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M El secretario de Estado profundiza en el
proyecto de ley que ingresd este lunes al
Congreso. Desde su perspectiva, se trata de
un esquema que podria ayudar a las empresas
a abordar desafios de formacién laboral y
productividad.

POR CAROLINA LEON

Fue un compromiso que tomé
tiempo, pero finalmente se ma-
terializ6. El Gobierno ya ingreso al
Congreso el proyecto de ley de ne-
gociacién multinivel, una propuesta
con la cual el Ejecutivo concreta
un compromiso que adopté con la
Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) en 2022.

La propuesta, en lineas genera-
les, busca reconfigurar el sistema
de relaciones laborales en Chile.
La apuesta es transitar desde un
esquema de negociacion atomizado
hacia un modelo de negociacion
colectiva multinivel de cardcter
coordinado.

Loque sebuscaesimplementarun
sistema que se estructurard en tres
niveles interrelacionados: sectorial
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(superior), intermedio (acuerdos
marco) y empresa. Los acuerdos
de nivel superior (sectorial) fijardn
un estandar minimo de derechos
y beneficios que es obligatorio e
irrenunciable en materias de remu-
neraciones, beneficios, obligaciones,
entre otros.

En el nivel intermedio se podra
dialogar sobre condiciones en con—
textos especificos, como cadenas de
valor, grandes proyectos o faenas,
permitiendo coordinar obligaciones
reciprocas entre empresas prin-
cipales y contratistas en materias
como seguridad y capacitacion,
dindmicas que ocurren actualmente
en nuestro pais. Y el nivel empresa
tiene la funcién de adaptar y me-
jorar las condiciones establecidas
en los niveles superiores, nunca
disminuirlas.

Asi, bajo este esquemay en pa-
labras del ministro del Trabajo,
Giorgio Boccardo, el proyecto busca
que empleadores y trabajadores
puedan tratar en igualdad de con-
diciones materias relacionadas con
condiciones de trabajo, junto con
discusiones clave en materia de
productividad y desafios actuales
de la transicién del mercado del
trabajo y la economia, como la
automatizacién, la capacitacion y
formacién constante.

“Son los empleadores y trabaja-
dores quienes conocen de la forma
mas acabada las complejidades de
los procesos productivos y desafios
de cada sector. Porende, un acuerdo
entre ellos puede ser una formula
mas pertinente y oportuna para
resolver y abordar diversas nece-
sidades, problemas y desafios del
futuro”, destaca Boccardo.

- En la practica §Cémo funcio-
naria este nuevo esquema? ;Qué
materias se podrian negociar?

- La negociacion multinivel esta
muy lejos de ser un guino al pasa-
do, es mds bien una herramienta
de presente y futuro, que propicia
el didlogo y los acuerdos entre las
partes. Y los acuerdos le hacen
bien a Chile. Hay muchos desafios
y problemas que en un modelo de
este tipo se pueden solucionar de
mejor manera.

Acd hay un ejemplo concreto: el
salario minimo. Cuando se establece
un salario minimo general, si es
demasiado bajo deja mucha pobla-
cién afuera, pero si es demasiado
alto puede afectar a sectores pro—
ductivos que a lo mejor tienen baja
productividad. La forma en que esto
se ha resuelto en estos gobiernos
fue a través de un subsidio. Pero
otra manera alternativa de resolver
esto es que cada sector productivo
lo resuelva. Y evidentemente eso
va a estar mucho mas ajustadoala
productividad que tiene ese sector
y, por lo tanto, mineria podria tener
un salario minimo distinto al de
la construccion y al del comercio.
Con este mecanismo cada sector
productivo podria establecer su
propio salario minimo.
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“Yo esperaria tambien que el lm’mmn Gobierno valore el papel

que ha temido el dialogo socia

en estos lfimos anos, que ha sido

crucial para sacar adelante importantes reformas. Y asi como me
parece muy bien que el Presidente electo se reuna con los actores
empresariales, tambien creo que seria bueno que se reuniera con

los actores sindicales”.

“Esto facilita que los pisos mi-
nimos de salario estuvieran mucho
mas ajustados a la realidad pro-
ductiva del sector. Entonces, eso
seria un ejemplo muy concreto
de como la negociacion sectorial
podria ayudar a establecer pisos
salariales mucho mas ajustados a
la productividad de cada uno de los
sectores”, agrega.

Los actores y los
incentivos

Con relacién a los actores que
deberan sentarse a negociar bajo
este esquema, el proyecto propone
la creacion de Consejos Sectoriales
Laborales y Comisiones Subsecto—
riales, concebidos como espacios
paritarios de didlogo. Asi, se busca
que cada consejo y comision integre
a representantes de las confede-
raciones sindicales y gremiales
empresariales mds representativas,

designados mediante un criterio
de proporcionalidad basado en
datos objetivos de afiliacion y
contratacién.

Segiin Boccardo, el detalle y
alcance de dichas conversaciones
depende totalmente de las partes.
Sin embargo, habra incentivos para
que se logren acuerdos.

De hecho, con el objetivo de
fomentar la constitucion efectiva
de estas instancias de didlogo por
parte de los gremios empresariales,
el proyecto contempla mecanismos
que vinculan el acceso a ciertos
beneficios estatales -como subsi-
dios de empleoy contratacion-ala
participacion de las organizaciones
representativas en los Consejos
Sectoriales.

Adicionalmente, y como un motor
fundamental parala productividad,
el proyecto introduce una modifi-
cacion de relevancia en la Ley N°
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20.241 sobre incentivo tributario
a la inversion en investigacién y
desarrollo.

Esta medida permite, dice el
texto legislativo, que las empresas
que formen parte de un sector o
subsector con un acuerdo colectivo
vigente puedan acceder a un cré-
dito tributario cuyo tope maximo
es incrementado, elevandolo de
UTM 15.000 a UTM 45.000. “Con
esto, se busca que la negociacién
multinivel no solo regule condicio-
nes laborales, sino que se convierta
en un incentivo directo para que las
empresas inviertan en innovacion
y tecnologia, fortaleciendo su com~
petitividad sistémica”, se plantea.

- :Sentarse a negociar sera
obligatorio?

- Lo que apuesta el proyecto de
negociacion multinivel es que se
obliga a sentar a las partes. Pero
en espacios como este, los acuerdos
son entre las partes y, por lo tanto,
esovaair permitiendo que se vayan
modulando las expectativas de cada
uno de los actores. El proyecto con-
templa que son las partes las que
van a determinar, por ejemplo, los
modos en que ingresan los distintos
sectores, las gradualidades con que
se aplican los convenios. También
definirdn, por ejemplo, cdmo esos
convenios afectan a las empresas
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de mayor tamafio. Ac, los actores
definen.

Ademads, no solamente hay una
obligacién de sentarse a nego-
ciar, también hay incentivos para
quienes lleguen a acuerdos, ya que
se establecen incentivos como el
incremento de beneficios tributa-
rios (Ley I+D) para empresas que
participen en acuerdos sectoriales,
promoviendo una cultura de cola-
boracién.

Complejo debate

- El proyecto ha generado mul-
tiples criticas por parte del mundo
empresarial y 1a oposicion, incluso
antes de que ingresara. {Como
busca convencer a los actores
para dialogar?

- Muchas veces empujar este
tipo de cambios demora. La dis-
cusion de 40 horas comenzd el afio
2017, y como empezo el debate a
como termind, creo que el pais en
ese tiempo avanzé en términos
de cémo entender la necesidad
y la relevancia de tener jornadas
laborales que permitieran hacer
mas conciliable la vida laboral y
todas las otras actividades que uno
hace. Creo que en esto también va
a pasar un poco de aquello.

No hay que tenerle temor ni al
dialogo social ni a la negociacion,
porque cuando eso tiene canales
institucionales, no solamente se
alcanzan acuerdos, sino que tam-
bién soy un convencido que esto
ademas fortalece nuestro sistema
democratico. De todas formas, creo
que este va a ser un debate que este
proyecto va a abrir.

Esperaria también que el préximo
Gobierno valore el papel que ha
tenido el didlogo social en estos
altimos anos, que ha sido crucial
para sacar adelante importantes
reformas. Y asi como me parece
muy bien que el Presidente electo
se refina con los distintos actores
empresariales, también creo que
seria bueno que se reuniera con
los actores sindicales, que son una
parte relevante en el hacer crecer
este pais dia a dia.

Tenemos un convencimiento de
que esto puede ser una herramienta
muy potente para abordar los de-
safios de futuro, por eso pido que
no se resten del debate.
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