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Titulo: Sellos negros: a 10 afios de la Ley de Etiquetado de Alimentos
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Francisco Corvaldan

Una ley que ha pasado por vetos, presiones
de laindustria y constantes cuestionamien-
tos por especialistas en nutricion. Al mis-
mo tiempo, también ha sido reconocida a ni-
vel mundial, valorada por la ONU y repli-
cada en varios pafses de Latinoamérica y
otras latitudes. Esta norma ‘made in Chile’
cumplio una década desde su primera pro-
mulgacién y ahora, en un escenario post
pandemia con preocupantes indices de obe-
sidad infantil v una explosion de trastornos
asociados a la alimentacion, es nuevamen-
te puesta bajo la lupa. ;Qué otras formas
existen de advertir sobre los productos “al-
tos en”? ; Por qué sellos negros y no otra sim-
bologia?

La Ley 20.606 sobre composicion nutricio-
nal de los alimentos y su publicidad co-
menzd a ser escrita en 2008 por el entonces
parlamentario, Guido Girardi y por el mé-
dico especialista en Nutricidn, profesor
emérito de la U. de Chile y Premio Nacio-
nal de Ciencias Aplicadas, Ricardo Uauy.

Dicho proyecto obliga a los fabricantes de
alimentos envasados a, entre otrascosas, in-
dicar en la etiqueta los ingredientes utiliza-
dos, incluyendo todos sus aditivos, su infor-
macion nutricional v los contenidos de ca-
lorfas, aziicares, sodio y grasas saturadas y
los demads que el Ministerio de Salud deter-
mine. Ademads, la legislacién hizo que los ali-
mentos que superen ciertos limites estable-
cidos deben rotularse como “alto en” depen-
diendo del caso. A esto, también se sumaba
la prohibicién de publicidad dirigida a me-
nores de 14 anos de los alimentos con altos
indices en ingredientes nocivos y la entre-
ga deregalos, concursos, juguetes o carica-
turas asociadas en productos con sellos.
Fueel findel “Kinder Sorpresa” en Chile, por
dar un ejemplo.

“Cuando fuidirector del Sesma, en los 90,
me tocd hacer cumplir que las industrias
cumplieran con las normas de emision. Ahi
se me ocurrio clasificarlos en un semaforo
v publicarlos en los medios de comunica-
cion todas las semanas, para que se expu-
sieran ala sancion publica. E190% era ama-
rilla y roja, v en seis meses no habia ningu-
na roja, producto de la presion medidtica”,
recuerda Guido Girardi. El politico ocupd esa
idea para replicarla en alimentos procesa-
dos, pero su vision era que fuera una espe-
cie desemdforoadvirtiendo sobre los com-
ponentes mds nocivos para la salud. ;Por
qué terminaron siendo octdgonos negros?

Seguin cuenta Girardi, quien ahora es vice-
presidente de Fundacién Encuentros del Fu-
turo, junto a Ricardo Uauy redactaron el
proyecto de ley con la intencién de que se de-
nunciara visualmente a los productos pro-
cesados con exceso de elementos nocivos
para la salud. Si las cantidades de estos dis-
minuian con el tiempo, los sellos podian ser
quitados. “Entonces dijimos quelos sellos ro-
jos nopueden tener publicidad en television,
no pueden tener juegos, no pueden ser ven-
didos en colegios vy no pueden participar en
compras publicas de Estado”, agrega.
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» El simbolo de los octdgonos negros fue elegido después de realizar varios focus groups en nifios y ninas.

Sellos negros: a 10 anos de la
Ley de Etiquetado de Alimentos

A una década de su promulgacion y seis de su aplicacion, la norma ha tenido diversas pruebas
que la posicionan como un referente a nivel mundial, y al mismo tiempo como un signo de
preocupacion ante las nuevas afecciones ligadas a la nutricion post pandemia.

Pero las presiones siguieron.

“Fue la propia Presidenta Bachelet quien nos
pidio que sacdramos el seméforo de la ley,
debido a las presiones de la industria”, re-
cuerda Girardi. Durante su primer gobier-
no, se les pidio modificar el proyecto para
que no aparecieran estas sefiales de colores
rotuladas en los envases. Luego de eso, la ley
pudo ser promulgada en 2012, pero el man-
datario de ese entonces, Sebastian Pinera,
vetd la iniciativa. “Se genero una batahola
y yome puse con varios parlamentariosalas
10 de la mafiana, en la puerta de La Mone-
da, con letreros que decian ‘Pifiera vendié
la salud de los nifos™, anade.

El veto fue quitado en el segundo periodo
de Michelle Bachelet, pero ahora se debia re-
dactarel reglamento a la ley. Esta decfa que
debia tener un etiquetado frontal, pero no

especificaba cudl ;Se debia volver a la sim-
bologia del semdforo? Girardi y Uauy esta-
ban convencidos de que esa era la opeién,
pero una serie de focus groups a ninos y ni-
nas a lo largo de todo Chile les dijo otra cosa:
“Les mostramos una serie de figuras, de to-
dos colores y formas. Para nuestra sorpre-
sa fueron los ninos quienes nos dijeron que
entendian el octigono negro mucho mds
efectivo que los semdforos. Lo entendian
mejory era lo que ellosasociaban como algo
negativo”.

Fue asiquela Ley de Etiquetado dealimen-
tos entrd en funcionamiento en 2016, y en
elintertanto laidea se hareplicado en Per,
México, Brasil, Uruguay v muchos otros
paises de América Latinay el resto del mun-
do. Incluso, la norma obtuve el reconoci-
miento porla Organizacion de lasNaciones

Unidas para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO). Hasta 2019 la norma tuvo un
avance progresivo en las cantidades mdxi-
mas de sal, azticar, grasas y calorias para no
tener sellos. ;Se debia contar por cada por-
cion del producto o por 100 gramos del
mismo? En la ley se optd por este dltimo cri-
terio, pero el debate sigue abierto hasta hoy.

Sellos post pandemia

La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) reflejo que en
2019, el 34,1% de los adultos chilenos pre-
sentaron obesidad, mientras que el 44,5% de
la poblacién infantil también presento ras-
gos de esta condicion. Y el objetivo de los se-
llos en la Ley de Etiquetado es precisamen-
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Sellos negros: a 10 afios de la Ley de Etiquetado de Alimentos

te reducir esas cifras, pero la pandemia re-
mecio el paradigma y ahora los octdgonos
negros son vistos como contraproducentes
por expertos en trastornos alimenticios.

“Hay que darle importancia también a los
ninos que estin dejando de comer, o que es-
tan desarrollando Trastornos de Conducta
Alimenticia (TCA). Antes dela pandemia po-
dia ver dos personas con TCA al afio, y aho-
raveodosaldfa. Esunaexplosion”, advier-
te la nutricionista de Clinica Dévila Vespu-
cio, Paula Mella.

Segun detalla, 1a gente trata de evitar es-
tos productos que tienen octigonos negros
“pero no saben muy bien por qué. Solo lo
atribuyen como algo malo, sin saber la con-
tribucion que pueda tener cada alimento.

R

P Laidea de la Ley de Etiquetado se ha replicado en paises como Perti, México, Brasil, Uruguay e Israel.

Hay alimentos que pueden ser altos en ca-
lorias, pero también estan fortificados en vi-
taminas que son mds importantes. Ha lle-
vado a mucha confusion esto”.

La psicologa infantojuvenil de Clinica Vi-
daintegra, Karina Navarro, incluso postula
que estos sellos han generado una mayor in-
seguridad en jovenes a la hora de elegir sus
alimentos. “Y si miramos la culpa de una
perspectiva psicologica, esto puede afectar
emocionalmente. Ah{ se puede originar un
trastorno de conducta alimenticia (TCA),
tanto en cuadros de anorexia como de obe-
sidad provocado por ‘atracones’™. De hecho,
la especialista confiesa que tanto a jovenes
como a los padres de quienes pasen por este
tipo de trastornos les recomienda tapar o
eliminar los sellos negros que trae el envase.

No obstante, Girardi es férreo defensor de

suiniciativa que lleva 10 afios desde su pro-
mulgacidn v 6 desde que comenzo a aplicar-
se. “Sifuese una mala ley, no habria sido re-
plicada en muchas partesdel mundo”, sos-
tiene. De hecho, académicos de la
Universidad de Chile y Universidad Catoli-
ca realizaron unestudio que buscé resolver
como cambia la decision del consumidor
cuando se enfrenta a un producto con los se-
llos versus cuando no estd con sellos. Los re-
sultados: el volumen de compra se reduce
un6,2% cuando trae sellos de advertencias
y la probabilidad de compra de este produc-
to se reduce en un 5,8% cuando incluye al
menos un sello.

Ademds, una investigacion desarrollada
en la Universidad de Stanford analizo las
principales conductasy efectos sobre las po-
liticasen la Ley de Etiquetados. Frente a esto,

lademanda por productos con sellos dismi-
nuyo un 26% con respecto a los productos
sin sellos; la concentracion promedio de
azucar y calorfas bajo un 12% y 3% respec-
tivamente; y el precio promedio de pro-
ductos sin sello aumentd en 5,5% con res-
pecto a otros.

:Que falta entonces? Porsu parte, el Dr. Ja-
vier Vega, nutridlogo de la Red UC-Christus,

expresa que los sellos “si bien, creo que ha
servido, el gran problema es que el octdgo-
no es restrictivo y no hay alimentos que
tengan ‘sellos verdes’, por asi decirlo. No hay
alimentos que nos digan que son mas salu-
dables, o que tienen un mayor aporte de nu-
trientes, sino que nos quedamos con lo
prohibitivo”. Segun concluye, la respuesta
amejorar la nutricién en Chile apunta mds
a educar que al restringir.

Paula Mella complementa que actualmen-
te se enfrenta la alimentacion desde otro
punto de vista. “Se busca mds educar a las
personas sobre alimentos, que darle una
lista de alimentos prohibidos”. Ademas, la
especialista destaca que es necesario re-
marcar los aspectos positivos de los ali-
mentos. “Podria ser mucho mas educativo
mostrar la cantidad de vitaminas que tiene
un producto en verde, y el aziicar, por ejem-
plo, en amarillo”, postula.

Pero los octagonos negros no son los uni-
cosde su tipo. Actualmente existen otros ti-
pos de etiquetado de alimentos en el mun-
do que siguen distintas logicas a las aplica-
das en Chile. En los paises ndrdicos, por
ejemplo, los productos con alto contenido
de elementos perjudiciales para la salud
lleva la imagen de un cerrojo negro, mien-
tras que los que tienen un aporte nutritivo
importante llevan mismo icono de color
verde. Asimismo, en Australia y Nueva Ze-
landa existe un sistema de puntuacion para
determinar qué tan saludable es cada ali-
mento y en Reino Unido el aporte nutricio-
nal lleva colores de un semaforo para adver-
tir el aporte de su contenido.

Pero Girardi insiste que dichas experien-
cias se deben a que “el lobby estd ganando
la pelea. Ellos prefieren el seméforo, porque
en todas partes del mundo estan empezan-
do a tener los discos negros y se estdn apu-
rando para no tenerlos también. Si saben que
Latinoamérica tiene los discos negros, y si
la iniciativa estd apoyada por la FAO y la
ONU, se va a avanzar en esa direccion”,
cierra. De hecho, uno de los pendientes que
tiene esa ley, segtin manifiesta, es la incor-
poracion de sellos a comidas preparadas en
el momento, como pizzas y hamburguesas,
ademas de la prohibicion de que existan jue-
gos infantiles en recintos de venta de comi-
da chatarra.

Aunque claro, también reconoce la nece-
sidad de educar e incrementar el consumo
de alimentos mds saludables. Actualmente
elexparlamentario busca que losalimentos
altos en azucar se les aplique un impuesto
que ayudariaa financiar el consumo de fru-
tas v verduras a través de una “tarjeta ver-
de”, 1a cual podria ser utilizada principal-
mente en ferias libres. @
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