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Noticia general ) ) ) )
Qué le falta a Chile para avanzar en la implementacién de “ciudades esponja”

FELIPE LAGOS

Tras décadas de planificacion urba-
na que priorizaron el pavimento y la
impermeabilizacion del suelo, cu-
briendo zonas en las que antes habia
hierba y tierra, el agua de las lluvias
torrenciales, cada vez més frecuen-
tes en algunas partes del mundo de-
bido al cambio climético, ya no tiene
adonde ir

Para hacer frente a las inundacio-
nes —y también a las sequias—, un
modelo urbanistico ha ido ganando
fuerza. Son las llamadas "ciudades
esponja”, que en lugar de depender
tnicamente de los sistemas de drena-
Je tradicionales basados en infraes-
tructura gris, aprovechan elementos
naturales como techos verdes, pavi-
mentos permeables y parques y hu-
medales para absorber, almacenar y
filtrar el agua de lluvia. De acuerdo al
creador del conceplo, el arquitecto
chino Kongjian Yu, esto ayuda a redu-
cir las anegaciones, reponer las aguas
subterraneas y mejorar |a calidad del
recurso hidrico.

En 2018, China lanzé un programa
piloto de 30 ciudades espenja —coma
Wuhan y Shenzhen—, donde parques
y humedales urbanos permiten absor-
ber hasta el 85% del agua pluvial en
eventes moderados, segun el Minis-
terio de Vivienda y Desarrollo Urbano
de ese pais. Por otra parte, Nueva
York ha duplicado su inversion a US$
3.500 millones para ampliar la infraes-
tructura verde, incluyendo jardines de
lluvia, canales vegetales y sistemas
de drenaje natural como estanques y
humedales, Y en Xalapa, México, el
Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Medio Ambiente (PNUMA) esta
transformando la urbe mediante un
cinturdn verde natural que actla co-
mo una esponja para reducir anega-
mientos y recuperar la capacidad de
infiltracion del suelo

Larealidad de la crisis climatica e hi-
drica sin duda levanta el perfil de esta
solucion, afirma Iz ministra del Medio
Ambiente, Maisa Rojas. "Lo que sa-
bemos es que con el cambio climatico
puede disminuir la precipitacion, pero
cuando llueva, serd mas intensamen-
te. Por ello, la manera en que la infra-
estructura de una ciudad puedaabsor-
ber esa agua es muy relevante. Y ese
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Este modelo urbanistico puede transformar las urbes en lugares mas
resilientes y sostenibles, ya que no solo mitiga el riesgo de inundaciones,
sino que también contribuye a una mejor gestion del recurso hidrico. Aungue
nuestro pais cuenta con algunos proyectos piloto, enfrenta nudos criticos

que dificultan adoptar el enfoque de manera integral.

Los humedales son un
elemento clave de las
ciudades esponja, porque
ayudan a regular el ciclo
del agua en las dreas
urbanas. En la imagen, el
humedal del parque
urbano El Bosque, en
Valdivia.

es el sentido de la ciudad esponja: que
pueda regular cuando hay mucha
agua, pero también cuando haya po-
ca. Y, de esa manera, incorporar ese
aspecto de la naturaleza en las ur-
bes”, explica.

Obstéculos

Ademés de Valdivia, que este afio
fue reconocida como la primera Ciu-
dad Hurmedal de Latinoamérica por su
larga trayectoria en conservacion y
respeto con estos cuerpos de agua,
Chile cuenta con algunos prayectos
piloto que aplican principios de ciudad
esponja. Uno es el humedal Los Ba-
tros, en San Pedro de la Paz, donde se
ha trabajado en integrar el ecosistema
al entorno urbano para retener aguas
lluvia, reducir el riesgo de inundacio-
nesy mejorar la calidad del recurso.

Otro ejemplo &s el proyecto de in-
fraestructura verde en Penalolén,
donde se implementaron jardines de
lluvia en la ribera del canal San Carlos
para mitigar inundaciones y recargar
napas subterraneas.

Sin embargo, los expertos advier-
ten que existen nudos criticos que di-
ficultan que el pais dé el salto a ciuda-
des esponja integrales. Uno esla frag-
mentacion de lainstitucionalidad, que
impide una correcta coordinacion para
llevar a cabo estas soluciones. Al me-
nos seis entidades —entre ministe-
rios, subsecretarias y municipios— se
encargan de la gestion del agua urba-
na, suelos y espacio pablico, lo que di-
ficulta la ejecucion de proyectos de in-
fraestructura verde.

“Las soluciones estan, las guias es-
tén, los catalogos estan, pera no hay
una estructura que permita imple-

menter nada; cada ministerio actia
por separado, y eso paraliza todo”,
asegura Carolina Rojas, docente del
Instituto de Estudios Urbanos y Terri-
toriales de la Universidad Catdlica ein-
vestigadora cel Centro de Desarrollo
Urbano Sustentable (Cedeus).

Paola Jiron, presidenta del Consejo
Nacional de Desarrolla Territorial, por
su parte, dice gque se requiere “una
gobernanza colaborativa que articule
a los actores a nivel nacional, regional
y local, promoviendo una descentrali-
zacion efectiva y una coordinacion in-
tersectorial”.

Otro obstaculo es el financiarmien-
to. Modificar una ciudad para que fun-
cione como esponja implica cambiar
sisiemas de drenaje, alterar pavimen-
10s, integrar humedales y redisenar
parques, explica Rojas.

Peroe largo plazo, agrega Carla Am-

tmann, alcaldesa de Valdivia, las solu-
ciones basadas en la naturaleza son
menos costosas que la infraestructu-
ragris. "Es méas barato para el mundo
publico y privado resguardar los hu-
medales que reconstruir ciudades
afectadas por inundaciones o sumi-
nistrar agua en aljibes por escasez hi-
drica”, apunta

Un tercer nudo es que lz Ordenan-
23 General de Urbanismo y Construc-
ciones, reglamento que detalla las
nermas y procedimientos para la pla-
nificacion urbana, no obliga ni facilita
laimplementacion de drenaje urbano
sustentable, pavimentos permea-
bles o techos verdes. Y los planes re-
guladores tampoco instan a incorpo-
rar esta infraestructura, senala la in-
vestigadora del Cedeus. "Hoy tene-
mos leyes como la de humedales
urbanos que permiten declarar eco-
sistemas, pero sin planificacion ni fi-
nanciamiento, muchos quedan como
espacios sin uso ni restauracion”,
agrega.

“Después de la reforma del (afio]
85, el plan regulador quedé como algo
muy indicativo. Tiene una matriz muy
basica que es imperativa. Lo demas
queda sujeto a lo que los distintos ac-
tores planteen”, afiade Carlos Mon-
tes, ministro de Vivienday Urbanismo.

Estrategia de ciudades
verdes

Una posible salida a estos obstécu-
los es |a Estrategia Nacional de Ciuda-
des Verdes, hoy en fase de consulta
publica, que propone actualizar nor-
mas urbanas, fomentar soluciones
basadas en la naturalezay fortalecer la
planificacién territorial con enfoque
ecosistémico

"Esta estrategia estd en el corazén
de la manera en que como pals pensa-
mos que esa accién climatica se tra-
duce de forma concreta en calidad de
vida", resalta la ministra Maisa Rojas

Durante la presentacion de la con-
sulta pblica, Eve Crowley, represen-
tante de la FAO en Chile, organizacion
que ha acompanado el proceso, dijo
que esta estrategia nacional es "una
apuesta pais, una visién compartida
de tuturo y su implementacion serd
clave para enfrentar de manera muy
concreta la erisis climatica”.
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