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“Cubrir las lagunas previsionales
con el seguro de cesantia
es tapar el sol con un dedo”

PAULA GALLARDO S.

ntes siquiera de evaluar los
detalles de la propuesta de
reforma previsional que el
Gobierno ingresé a tramite
al Congreso, Salvador Valdés, senior
fellow de la Universidad Adolfo Ib4-
fiez, parte por indicar errores en la ar-
quitectura misma de la propuesta.
¢(Por qué? Plantea que el diagndstico
que sustenta la iniciativa no reconoce
el fortalecimiento del pilar no contri-
butivo a partir de la Pensién Garanti-
zada Universal (PGU), no aborda me-
canismos para fortalecer la cotizacién
de las personas jévenes y mds atin, las
deja en desmedro frente a la propuesta
que nuevamente entrega beneficios a
los adultos mayores que ya mejoraron
su situacién con los tltimos cambios
legales. “El proyecto tiene algunas co-
sas buenas, otras que se pueden discu-
tir, pero en la gran arquitectura del
proyecto hay un error fundamental: se
estd omitiendo que la sociedad chilena
ya aprobé en los tiltimos afios dos re-
formas que hacen gastos gigantescos
por parte del Estado en pensién no
contributiva, mds de lo que se hubiese
gastado si hubiesen continuado las le-
yes de 2008”, sostiene.

Y detalla que “a eso hay que agregar-
le que el envejecimiento va a multipli-
car por dos ese gasto como proporcién
del PIB, porque significa que el niimero
de trabajadores activos va a quedar es-
tancado y en cambio el nimero de per-
sonas mayores va a seguir creciendo, se
vaa multiplicar por 2,2 en el afio 2050,
simplemente por demografia, y el fi-
nanciamiento de reparto de la pensién
no contributiva va a ser mucho mds ca-
ro. Esta propuesta es 100% de reparto,
sin respaldo de activos y deja al Estado
sin defensa ante el brusco envejeci-
miento de las préximas 3 décadas”.

— ¢Es una buena propuesta de refor-
ma previsional?

“Es que el diagndstico estd obsoleto.
Hay que reconocer que las personas
mayores ya no estdn en la urgencia que
estaban en 2017, porque desde diciem-
bre de 2019 y después en febrero de
2022 se han aprobado aumentos de
pensiones no contributivas de manera
muy sustancial, por sobre el nivel de la
OECD, y lo que estd al debe son las
pensiones contributivas. Ahi deberfa
enfocarse la reforma. Segun los datos
de la OECD sobre cudnto es la pensién
bdsica para una sola persona en rela-
cién al ingreso laboral promedio del
mismo pais —que es el criterio que usa
la OECD— aplicado a los datos chile-
nos, evidencia que desde enero de este
ano, estd 3% por arriba del pais prome-
diodela OECD. Es cierto que ese méto-
do no reconoce que en Chile el empleo
informal tiene una incidencia mayor y
que tiene un ingreso menor. Entonces,
corrigiendo eso con los datos para el in-
greso promedio de la encuesta ESI (En-
cuesta Suplementaria de Ingresos), re-
sulta que el nivel que alcanzamos en
enero de 2022 para la pensién no con-
tributiva estd 29% por arriba del pro-
medio. Podemos discutir si es mds ade-
cuado para el andlisis el 3% o el 29%,
pero en definitiva, estos datos dicen
que el diagndstico del Gobierno estd
desacreditado, los beneficios ya llega-
ron a los pensionados actuales y no son
una urgencia, y la reforma debe abor-

Para el experto, lo prioritario es reducir las
lagunas o interrupciones de cotizacién, junto con
disminuir la subdeclaracién de sueldos, dedicando
presupuesto y personal a fiscalizar el pago de
cotizaciones, mds que seguir aumentando el gasto en
reparto para adultos mayores, ya cubiertos por la PGU.

Seria injusto volver a priorizar los subsidios a las
personas mayores, siendo que su tasa de pobreza ha
sido la mds baja por décadas’.

darse de otra forma”.

— (Qué deberia priorizarse?

“Seria injusto volver a priorizar los
subsidios a las personas mayores, sien-
do que su tasa de pobreza ha sido la
mds baja por décadas y que es el grupo
de edad que menos pagaarriendo, por-
que mds del 80% posee vivienda. Si la
propuesta de pensiones de Boric se
aprobara, los jévenes tendrian que
“tragarse”, ademds de esta discrimina-

cidn, la caida de su salario real, danado
por los tres frenazos a la inversién,
consecuencia de la inseguridad y la de-
lincuencia, por la nueva reforma tribu-
taria y por larigida reduccién de jorna-
da a 40 horas semanales”.

—¢Qué hacer entonces?

“La tarea correcta es mejorar el pilar
contributivo y no pasarse de listos co-
mo lo proponen los ministros (del Tra-
bajo, Jeannette) Jara y (de Hacienda,

Mario) Marcel, que plantean elevar be-
neficios —el 0,1 UF de pensién por cada
12 meses cotizados— de inmediato, sin
subir la cotizacién del 6% en forma con-
tempordnea. Eso traspasa a los siguien-
tes gobiernos la tarea de subir la cotiza-
cién sin subir los beneficios. Tan grande
es el desbalance en lo inmediato, que
proponen un préstamo desde el Tesoro
Piiblico al nuevo ente ptiblico que re-
partird beneficios, que serd pagado du-
rante los gobiernos siguientes”.

— ¢(Cémo se logra esa mejora al pilar
contributivo?

“Lo prioritario es reducir las lagunas
o interrupciones de cotizacién, y redu-
cir la subdeclaracién de sueldos. Esta
propuesta parte en contra, porque los 6
puntos castigan el empleo con seguri-
dad social y son totalmente iliquidos
para el trabajador joven. Porque si esa
persona o su familia tiene una necesi-
dad urgente, no le queda mds que irse
al mercado del crédito de consumo,
donde tiene que pagar UF +25%. Eso
hace muy atractivo paralos jévenes to-
mar empleos informales o exentos de
cotizacién, porque para los indepen-
dientes la cotizacién es voluntaria”.

—;Qué tipo de incentivos deberian
implementarse?

“Lolégicoseria dedicar presupuesto
y personal en fiscalizar el pago de coti-
zaciones, porque los paises exitosos
fiscalizan y obligan a cotizar. ;Y cémo
hacerlo? La experiencia OCDE mues-
tra que lo eficaz es elevar la fiscaliza-
cién de la pyme, con presupuesto y
personal en el SII, con crucesdel IVA, y
en Tesoreria, dar facultades especiales
de cobranza, en red con la Direccién
del Trabajo. Ademds, hay que extender
gradualmente la obligacién legal de co-
tizar a los independientes que requie-
ren de algtin permiso del Estado, como
es el caso de feriantes, taxistas, camio-
neros y pescadores artesanales. Se po-
dria crear un consejo para la fiscaliza-
cién y recaudacion, presidido por el di-
rector del SII, con facultades para defi-
nir las cuantias de ingresos presuntos
que deben ser cotizados para acceder a
larenovacién de permisos del Estado y
para definir transiciones graduales en
las tasas de cotizacién. También se po-
dria condicionar el aumento gradual
del 6% condicionado a que la propor-
cién de cotizantes en el empleo total
haya aumentado conforme a un calen-
dario preestablecido y creciente. Sin
medidas de peso como estas, las lagu-
nas aumentardn”.

— ¢No es suficiente que el seguro de
cesantia las cubra?

“Cubrir las lagunas previsionales con
el seguro de cesantia es tapar el sol con
un dedo. El seguro de cesantia afecta a
un nimero de personas muy inferior al
niimero de ocupados que no cotiza, cu-
bre unos pocos cientos de miles de per-
sonas, en cambio el niimero de personas
que no cotiza se estd acercando a los 2
millones y medio de personas, ya sea
porque son independientes exentos de
la obligacién o porque simplemente
evaden por falta de fiscalizacién. Seguin
la encuesta Casen, de los empleados de-
pendientes, el 10% dice que su emplea-
dor no le cotiza, o sea evade, y ellos lo
saben. Ese es un problema que los paises
han abordado por medio de dedicar re-
cursos a la fiscalizacién”.
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