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Titulo: Contraloriarayala cancha alos Jadue: impide saltarse la gradualidad en rebaja a 40 hora

Pronunciamiento a partir de requerimiento de la Municipalidad de Recoleta

Contraloria raya la cancha
a los Jadue: impide saltarse la
gradualidad en rebaja a 40 horas

El ente de control dictaminé que el municipio que lideré Daniel Jadue debe implementar la
reduccién de la jornada laboral de su personal regido por el Cédigo del Trabajo “con estricto
apego a la legislacion vigente”. El actual alcalde, Fares Jadue, no compartio esa interpretacion.

J.P. PALACIOS

Una de las medidas mds emble-
mdticas que impulsé Daniel Jadue
(PC) durante su gestién como alcal-
de de Recoleta fue adelantarse al de-
bate que en ese momento atin no se
zanjaba y decretd en 2019 una jor-
nada de trabajo de 40 horas para
funcionarios de esa entidad.

Ese beneficio se sigui6 aplicando
en el tiempo e incluso se buscé que
las horas trabajadas en la semana
fueran menores al piso de 40.

La municipalidad que ya no diri-
ge Daniel Jadue —quien hoy estd
formalizado por el caso farmacias
populares—, sino Fares Jadue, acu-
di6 a la Contralorfa General de la
Reptiblica (CGR) para solicitar un
pronunciamiento que determine la
procedencia de aplicar en forma an-
ticipada la reduccién de la jornada
ordinaria de trabajo (de 45 a 40 ho-
ras semanales) prevista en la ley de
40 horas, respecto de sus funciona-
rios regidos por el Cédigo del Tra-
bajo. La normativa aprobada en
2023 establecié una gradualidad en
la rebaja de cinco afios. El préximo
26 de abril la jornada disminuird de
44 a 42 horas semanales y recién en
2028 descenderd a 40.

Durante la tramitacién del reque-
rimiento se establecié que la Direc-
cién del Trabajo (DT) respondié fa-
vorablemente la misma consulta
que le formuld previamente el mu-
nicipio. La CGR, que dirige Do-
rothy Pérez, no estuvo de acuerdo
con ese criterio y zanjé que no se
puede saltar la gradualidad previs-
taenlaley.

“La observancia del principio de
juridicidad que informa la funcién
publica y el cardcter de estatuto ju-
ridico de derecho ptblico que tiene
el Cédigo del Trabajo respecto de

HECTOR ARAVENA

los servidores municipales regula-
dos por el mismo, obligan a la Mu-
nicipalidad de Recoleta a imple-
mentar la reduccién de la jornada
ordinaria con la gradualidad que
impone el citado articulo primero
transitorio de la ley N°© 21.561”, dic-
taminé Victor Hugo Merino, con-
tralor (s).

El ente de control afadi6 que acor-
de con el criterio establecido en un
dictamen previo de 2020, “no corres-
ponde que esa municipalidad contra-
te bajo la preceptiva de Cédigo del
Trabajo con una jornada inferior al
méximo legal vigente conforme a la
rebaja gradual mencionada, acordan-
do una remuneracién propia de esa
jornada ordinaria maxima vigente”.

Interpretacidn restrictiva

La municipalidad que hoy dirige
Fares Jadue, delfin politico
de Daniel Jadue, indicd
quesibien “respetard”
el dictamen de la
CGR, no comparte el
criterio fijado. “La
interpretacién
restrictiva so-
bre la imple-
mentacién
de la rebaja
de jornada

La Contraloria
General de la
Reptiblica es dirigida
por Dorothy Pérez.

m El “estatuto de derecho publico”
del Cadigo del Trabajo

A partir de cambios realizados en sus propias leyes organicas y en
leyes de Presupuesto y de reajuste, el Gobierno Central y las municipali-
dades pueden contratar a funcionarios bajo las normas del Cédigo del
Trabajo. Pese a no estar regidos por el Estatuto Administrativo general,
ni municipal, siguen siendo empleados ptiblicos.

En el dictamen que requirié la Municipalidad de Recoleta, la Contraloria
dejo claro el criterio. “Tratandose de servidores puiblicos regulados por el
Cédigo del Trabajo, las disposiciones de dicho cuerpo legal, asi como su
legislacion complementaria, adquieren el caracter de estatuto juriclico de
derecho ptiblico, por lo que esa preceptiva debe aplicarse e interpretarse en el
marco de los principios y normas inherentes a la Administracion”, concluyd.

introduce rigideces que no se condi-
cen plenamente con el espiritu de la
reforma, orientado a mejorar la con-
ciliacién entre la vida laboral y per-
sonal, elevar el bienestar de las y los
trabajadores y favorecer condicio-
nes que impacten positivamente en
la productividad, el clima laboral y
la eficiencia de la gestién publi-
ca”, envié en una declaracién la
alcaldfa de Recoleta.
El dictamen fue avalado
por los expertos. “Afirma
que los organismos admi-
nistrativos que tienen per-
sonal contratado bajo
el Cédigo del Trabajo
no pueden adelantar
la reduccién de la jor-
nada. Asf, la gradualidad
prevista en la ley actia de
/ manera mds rigida en el sec-
tor ptiblico. Ello se debe al ca-
récter estatutario de la rela-
cién. No es un contrato libre,
sino dirigido estrictamente
por la ley”, dice William Gar-
cfa, socio de SWyG Abogados.

Rubén Soto, socio de AEM Abo-
gados, cuestiona la actuacién de la
DT en este caso. “Este dictamen de-
ja otra senal relevante: la Direccién
del Trabajo bajo la anterior admi-
nistracién volvid a tensionar sus li-
mites al pronunciarse sobre perso-
nal municipal regido por el Cédigo
del Trabajo, pese a que Contraloria
reivindica aqui su control exclusivo
sobre esa materia”, critica. Antes la
DT la dirigié Pablo Zenteno, que era
miembro del comité central del PC.

El exdirector del Trabajo Marcelo
Albornoz discrepd de la CGR: “Hay
un problema de competencia, pues
latinica entidad publica competente
para interpretar las leyes del trabajo
es la Direccién del Trabajo. Se trata
de una norma de derecho publico
que la CGR no puede vulnerar.
Ademds, no comparto ni la conclu-
sién ni los fundamentos juridicos
del dictamen, por cuanto estos con-
ducen, en los hechos, a la imposi-
cién de un supuesto estatuto espe-
cial del Cédigo del Trabajo en el dm-
bito publico”.
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