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Titulo: Dos hitos decisivos en las relaciones de la UP con la DC

Como la oposicion al presidente Allende se hizo cada vez mas dura

Dos hitos decisivos en 1as
relaciones de la UP con la DC

Jorge Magasich®

La bonanza que viven la Democracia Cristiana y Ia
Unidad Popular durante las primeras semanas del
gobierno de Salvador Allende, encarnada con la
inscripcion en la Constitucion de derechos democraticos
v sociales, dura poco. Desde mediados de 1971 la DC
pasa a una oposicion cada vez mas dura.

a metamorfosis de la DC del “so-

cialismo comunitario” en 1970 a la

constitucion de un blogue con la de-

recha en 1972, hasta redactar con la
derechael documentoque legitimael golpeen
1973, con el apoyode buena parte de su base, es
un elemento crucial para comprender el des-
enlace del 11 de septiembre.

Tal mutacion pasa al menos por dos hitos
decisivos: el proyecto de reforma constitucio-
nal sobre las dreas de la economia asociado a
laexigenciade promulgarlo a través de un du-
doso procedimiento. Y unanegociacion con el
gobiernoen junio de 1972 que, pese a concluir
conunacuerdo, serd boicoteada.

El viraje democratacristiano comienza con
criticasa la iniciativa de erear tribunales veci-
nales yala nacionalizacion de labanea, pidien-
do cooperativas enalgunos casos. Poco después
la DC acusa al gobierno de nacionalizar indus-
trias résde procedimientos de dudosa le-
galidad”, denuncia actos de “sectarismo™ con-
tra democratacristianos y crea una instancia
encargada de registrarlos. Un ejemplo son las
amenazas de embargo por los bancos naciona-
lizados contra los deudores que habian finan-
ciadolacampanade RadomiroTomic.

Laderechizacionse aceleradespuds del ase-
sinato del ex ministro DC Edmundo Pérez, el 8
de junio de 1971, por una pretendida org;
cion revolucionaria (1); lasiras se tornan contra
el gobierno. En julio la DC presenta, aliada con
laderecha, un candidato adiputado a una elec-
cion complementaria en Valparaiso. Esto pro-
voca la renuncia al PDC del ala izquierda que
constituye la Izquierda Cristiana e ingresa a la
UP.Sinella, laDC pasaalaoposicion radical,

La precariedad de la “luna de miel”

entre la
DCylaUPy lasdificultades para conseguirun
entendimiento durable, pese a las coinciden-
cias programaticas entre Tomicy Allende, fue-
ron detectadas a fines de 1970 por Joan Garcés
y por Frédéric Debuyst, en un estudio compa-
l'i“[\'[l dﬁ I(}\ tres P]'[]ll__“'rﬂlllﬂﬁ L‘]L‘(l()rﬂll’h’. Con-
cluye que es probable que la DC se desplacea
unblogue DC-PN (2).

La crisis institucional

Enoctubre 1971, los senadores DC Juan Ha-
milton y Renan Fuentealba presentan un pro-
vecto de reforma constitucional que ratifica
éreas de la economia anadiendo las
s de traba ores” (coope
stado una larga lista de activida-
des “estratégicas” (3). Pero despoja al Ejecu-
tivo de la facultad de nacionalizar empres
por decreto, transfiriéndola al Legislativo;
mita a 180 diaslafacultad del gobierno de in-
terveniry requisar empre declara nulos
los convenios de compras de acciones cele-
brados por la CORFO para nacionalizar em-

presas (4), Tal disposicion fabrica a posterior
un vicio d(_' Ullli\.l‘dt! }—‘ nul ar un contrato
(la compra de acciones), inexistente cuando
fue celebrado. Una aberracion juridica.

El Congresovota lareforma ¢l 19 de febrero,
por 103 votos contra 38 v una abstencion. Ese
dia, Hamilton enuncia una peculiar interpre-
tacion de la Constitucion que creard el prinei-
pal conflicto institucional del periodo. Hasta
entonees el procedimiento para reformar la
Constitucion se asemeja al trimite de una ley:
silo aprueba el Parlamento pero lo veta el Eje-
cutivo, el Parlamento puede “insistir* con dos
tercios. Si losalcanza, lareforma esadoptada; si
no es abandonada. Pero en 1970 habia entrado
envigeneia una reforma a la Constitucion que
permiteal Presidente, silo estimanecesario, so-
meter a plebiseitolos puntos de desacuerdode
una reformaconstitucional.

Laposibilidad de convocar un plebiscito
-pretende la oposicion- deja caduco el veto
del Ejecutivoy la mayoria especial de dos ter-
cios. El Ejecutivo solo puede promulgarlo vo-
tado, aunque sea por mayoria simple, o convo-
carun plebiscito. Tal “interpretacion” entrega
ala mayoria parlamentaria la posibilidad de
modificar la Constitucion, transformando el
régimen en Parlamentario, Podria, por ejem-
plo,acortar el mandato presidencial. El Ejecu-
tivo responde, el 6 de abril, vetando los articu-
los que cercenan sus prerrogativas.

A estacrisis institucional se suman nuevas
tensiones. En diciembre 1971 la DC introduce

na controvertida acusacion constitucional
contrael ministro del Interior José Toha, acu-
Rfii]Li(lIll L!L‘ :llnp‘ﬂ rar ‘L'!'l]pn,“ arm ﬂdll,‘\ I‘“L'g”
presenta candidaturas conjuntas con lade
chaendos elecciones complementarias.,

E112 d abril la oposicion organiza unz
manifestacion cuyo orador inico es Patricio
Aylwin, enun clima de “creciente proceso de
facistizacion” de la oposicion, segin Genaro
a(DC) (5). Una semana mas tarde la
UP replica con otra manifest
masiva donde Allende anuncia la disposicion
de su gobierno a “concurrir auna consulta ple-
biscitaria pero sobre un conjunto de cuestiones
[fundamentales, a realizarse el proximo aia”.

an tan 0 mas

La negociacion gobierno-DC
El Presidente Allende resuelve desbloguear
la erisis institucional negociando con la DC.
Aunque en el gobierno, opina Luis Badilla, na-
die, o casi, cree en la posibilidad de un acuer-
do, salvo Allende y hasta cierto puntoel PRy
el PC. El PS se opone a la negociacion hasta
mediados de junio, pero informa que, aungue
considera improbable que pueda fructificar,
no pondrd abstaculos.

El ministro de Justicia Manuel Sanhue
establece contactos en marzo 1972 pero debe

a

ser remplazado después que su Partido de Tz-
quierda Radical (enrealidad de derecha) sere-
tira del gobiernoy de la UP en abril 1972. Los
prosigue el nuevo ministra, el joven abogado
radical Jorge Tapia. Dispone de amplios pode-
res limitados por i ias:mantener las
facultades presiden ar las em-

presas estratégicas que pasardn al drea social y

no aceptar reformas constitucionales por ma-

yoriasimple.

Jorge Tapia contacta primero al senador
DC Tomis Pablo v luego a Rendn Fuentealba.
La DC, segan Punto Final, pone un precioa las
conversaciones: la entrega de la concesion de
laradio Balmaceda. Laobtiene por 30 afios (6).

El gobierno es representado por Ralael
Agustin Gumucio (IC), Sergio Insunza (PC), v
aveces por Orlando Millas, ministro de Eco-
nomia desde el 17 de junio. LaDC por sutercer
vicepresidente Felipe Amundtegui (quien ya
esgolpista(7) v por el consejero Sergio Saave-
draen contacto directo con el presidente Re-
nan Fuentealba (8).

Los contactos, reservados en mayo 1972y
publicos a partir del 12 de junio, son ami
bles ~recuerda Gumucio-, y se prolongan ya
que los democratacristianos consultan regu-
larmente al consejo de la DC. A fines de junio
alcanzan un acuerdo global:

1. Unas 80 empresas pasardn al drea social,
(sobre 91 propuestas por el gobierno), pre-
cisando el mecanismo de indemnizacion a
los propietarios; 13 permanecen en el see-
tor |)1'i\'udn. entre ellas Ia I%Ipulcm, Fuen-
tealba senala que el gobierno se compro-
mete a devolver unas 150 empresas requi-
sadas o intervenidas.

2. Enlosucesivo, los eventuales t 5
L'l]IPI'L‘SHE\ All &’]rL‘ﬂ R(]L'.l:]l 0 l]li)\lll se h&" an plll'

s de

facultades del Ejecutivo de requisa
intervenir empresas quedan limit
dias prorrogables unavez.

4. Losbancos nacionaliz rin admini

dos por un director designado porel Estadoy

cincoelectos porsus trabajadores, Fuentealba
afirmaque sedecidid mantener enel area pri-
vadaapequenios bancos regionales,

Las empresas mixtas seran administradas

por el Estado, el capital privado y los traba-

jadores,

6. Nose estatizaran las pequenias y medianas
empresas mineras, industriales, agricolas y
comerciales

7. Secreanlas

doss

w

mpresas de trabajadores”.

8. Se creara un tribunal encargado de cono-
cer los reclamos sobre dis
empresas mixtasy privadas.

9, Sedestinael 50%delosanuncios publicosa
medios de comunicacion noestatales (9).
En resumen, la DC consigue lo esencial de

sus reivindicaciones; el gobierno obtiene una

lista de las empresas que pasaran al drea social

v unaexpectativa de “distension”, Allende pro-

pone aladirectivade la DC unacuerdo legisla-

tivo (10): la UP con la DC enviardn simultinea-
mente proyectos de ley incluyendo las empre-
sas nacionalizadas y las “de trabajadores”.

A fines de junio, el Senado debe votar los
vetos del Ejecutivo al provecto de reforma
constitucional “Hamilton-Fuentealba”. El
presidente de la DC, Renan Fuentealba, debia

iminacionesen

instruir a sus senadores de que postergaran la
votacion vaque el proyvecto quedaria caduco
unavezaprobadas las leyes concertadas. Todo
fue preparado por el Ejecutivo (11).

Pero Eduardo Frei, desde Europa, envia
instrucciones perentorias de no llegar a nin-
ginacuerdo (12)vaq apunta subiografo-,
nocreecn flll\(]!llt() on L'I g[]hil}l'”ﬂ \ ‘;iL‘I‘ﬂpl' R
pensa que cualquier negociacion con éste era
una forma de engano (13). Las Ultimas Noti-
cias del 28 de junio titula: “Frei disgustado por
didlogo conel gobierno™.

Los senadores DC Juan Hamilton y Ra-
fael Moreno, ignorando los acuerdos alcanza-
dos porla directiva de Fuentealba y alineados
con Frei, salen de lasala para evitar el quirum
necesario para postergar el voto de los vetos.
Igual que Luis Bo de “izquierda radical”.
Lo que marcael o de las negociaciones.
Pocas semanas después la DC forma la “Con-
federacion Democratica” con el derechista
Partido Nacional.

Elboicotal acuerdo revela con elocuencia
donde reside el poder enla DC. Pese a la des-
autorizacion piblica, el presidente del PDCno
intenta retomar la negociacion ni sancionar a
los senadores transgresores. Simplemente se
resigna. La célebre sentencia mexicana agui
\'i\‘(' :‘fpn‘.-;i‘;ﬂ'n fe, FJL'F‘O l’ll qll’l’ ﬂ](”]ﬂ,ll \'f"l‘ en-

Jrente (14) seaplicaala posicion de Fuentealba

vdeFreienlaDC.m

L LaVOP,un grupo de menos de 20 miembros. E

subdirector de Investigaciones Carlos Toro presentaen
sus memorias indicios ¢
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