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Santiago, Puente Alto y Estacion Central
son las comunas con mas controles
preventivos de Carabineros

El aiio pasado la policia uniformada realizé mas de 3,5 millones de estos procedimientos en la Region Metropolitana, 93%
mas que en 2019. La subsecretaria de Prevencion del Delito, Katherine Martorell, defiende esta facultad de las policias y afirma
que estas fiscalizaciones dan mds seguridad a la comunidad y que su aplicacion se define en base al comportamiento delictual.

Victor Rivera y Camila Aravena

EL 5 de febrero, lo que comenzé como un
control de identidad preventivo, terminé de
la peor manera: una persona fallecida y un
carabinero formalizado por el delito de ho-
micidio simple. El caso ocurrié en Pangui-
pulli, cuando un malabarista intenté agre-
dir con dos machetes a un uniformado lue-
go de negarse a mostrar su identificacion.

Elhecho abri6 un debate sobre el uso y los
alcances del control preventivo de identidad,
implementado en el pais en 2016, cuando el
Congreso aprobd la Agenda Corta Antidelin-
cuencia impulsada por la entonces Presiden-
ta Michelle Bachelet. Unade las criticas que
surgieron, luego del caso en Panguipulli fue
la discrecionalidad de estos procedimientos.
Incluso, académicos de la Universidad Die-
go Portales elaboraron un estudio basado en
evidencia en el que advirtieron patrones de
discriminacion estadistica en esta facultad
que tienen las policias.

¢Cémo se distribuyen geograficamente es-
tas fiscalizaciones? La Tercera solicité a Ca-
rabineros detallar la cantidad de controles
preventivos realizados por comuna en la
Region Metropolitana durante 2020, losque
superaron los 3,5 millones de procedimien-
tos.

El resultado arrojé que las comunas don-
de mds se practicaron fueron Santiago
(339.062), Estacién Central (287.472) y Puen-
te Alto (130,547). A esas zonas les siguen Nu-
fioa (115.739), Providencia (115.714) y Reco-
leta (111.951).

Lascomunas que concentran estas revisio-
nes aleatorias no son necesariamente las
que lideran el nimero de habitantes. De
acuerdo al Censo 2017, la zona mds poblada
de la capital es Puente Alto, donde viven 568
mil personas. En segundo lugar estda Maipu,
donde hubo 82.871 controles y que cuenta
con 521 mil residentes. Santiago aparece en
tercera posicion, con 404 mil personas. La
comuna de Estacion Central, que encabeza
el registro, aparece 121 mil habitantes.

Segun fuentes policiales, en Estacion Cen-
tral hubo mads controles debido a su elevada
poblacion flotante: tiene dos terminales de
buses, una estacion de trenes y centros co-

merciales, como también unaalta presencia
de comercio ambulante. A esto anaden que
como 2020 estuvo marcado por la pandemia,
los controles preventivos se incrementaron
en todas las zonas de la Region Metropolita-
na, promediando 93% comparados a los de
2019.

Aumento de los controles
El académico de la Universidad Diego Por-
tales (UDP) Mauricio Duce, uno de los au-
tores del estudio que advirtio discriminacion
estadistica en los controles preventivo de
identidad realizados por Carabineros, des-
taca el alza de estas fiscalizaciones entre
2019y 2020, los que pasaron de 1.592.646 a
un total de 3.076.938.

“Cuando uno empieza a revisar las cifras,
se ve una duplicacion del total de controles

en la Region Metropolitana y este es un dato
muy importante. Pasamos del 2019 con mds
o0menos 220 controles por cada mil habitan-
tesaun total de 378, segiin datos del censo”,
dijo Duce.

Elacadémico también agregd que “sitomas
el caso de Estacion Central, una comuna
con mucha poblacion flotante por el comer-
cio olos medios de transporte, sise correla-
ciona: serfan 1.390 controles por cada mil ha-
bitantes. Eso, entre comillas, significa que
cada habitante es controlado 1,3 veces al
afo. En la comuna de San Pedro ocurre lo
mismo: hay 1.276 controles por cada mil ha-
bitantes. En Isla de Maipo hay 1.386, en El
Monte hay 1.061 .

Duce también expuso que “tiende” a ver
que algunos incrementos significativos es-
tan “fuertemente asociados a las zonas don-

de hubo mayores manifestaciones”. El abo-
gado comenta que “en Santiago, Estacion
Central, Providencia y Nufioa hubo mucha
movilizacion social y hubo incrementos im-
portantes, pero eso no me explica por qué Isla
de Maipo y San Pedro son los que més cre-
cieron. Tal vez hubo protestas y eso no lo ve-
mos, porque estdn fuera de nuestro radar”.

En el estudio de Duce sobre los controles
de identidad se concluye que “los resultados
muestran una situacion de discriminacion
estadistica contra las comunas de ingresos
mads bajos”. Ademas, segiin la metodologia
empleada, se pudo concluir que “no existe
evidencia que sustente la idea de que esta
medida ha tenido un impacto en generar ma-
yor capacidad de prevenir delitos y detener
a personas”. Sin embargo, el académico
aclara que solo la informacion numérica de
estos procedimientos y su distribucion co-
munal no permiten hacer la asociacion di-
rectamente, pues faltan variables.

“Cuando se analizan las comunas con mds
controles, hay un cierto patrén. Muchas ve-
ces se ha tratado de usar el dato de comuna
como indicador de discriminacion, algo que
sirve poco, porque es un dato muy parcial.
Por ejemplo, la comuna de Santiago es no-
table, triplica la cantidad y estd por sobre el
promedio en lo que aumento. Pero claro,
Santiago tiene una poblacion flotante gi-
gantesca, una cantidad de eventos que hubo
vinculados a protestas sociales, que proba-
blemente generaron un entorno mas fuerte
de controles de identidad. Entonces, se hace
mucho en Santiago, pero probablemente no
estd focalizado en los habitantes de la comu-

na-.

Reaccion de los alcaldes

Los alcaldes de las dos comunas con mds con-
troles de identidad preventivo durante 2020
coinciden en algo: estdn conformes con los
procedimientos de Carabineros.

Elalcalde de Santiago (RN), Felipe Alessan-
dri, sostuvo que “el aumento en los contro-
les responde a una coordinacién y solicitud
expresa que le hemos pedido a Carabineros.
Los vecinos, en los 27 barrios de Santiago, nos
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piden mds seguridad y los controles preven-
tivos son una herramienta muy ttil para
poder, por ejemplo, detectar personas con
orden de detencién pendiente o que sean re-
queridos por la justicia debido a alguna cau-
sa. En eso nosotros nos hemos coordinado
e, incluso, hemos facilitado que puedan sa-
lir a hacer estos controles en vehiculos mu-
nicipales. También tiene que ver con la cua-
rentena. Ahi estuvimos junto al Ejército, la
PDI y la Seremi de Salud fiscalizando. Aqui
el municipio no es quien ejecuta, pero si he-
mos apoyado mucho y coordinado estos
operativos”.

Sobre como opera el trabajo de Carabine-
ros en la comuna y la seleccion de barrios
para aplicar estos controles, Alessandriin-
dico que “se instala Carabineros por ba-
rrios, sin discriminarlos, y vamos alternan-
do. Esto se planifica con el municipio una
semana antes para apoyar con seguridad
ciudadana y se fiscaliza al que vaya pasan-
do en esa oportunidad. No hay ningtn tipo
de discriminacién de ninguna especie y
nunca lo ha habido. Los controles son un be-
neficio para la comuna. Es una herramien-
tamuy eficaz. ;Qué quiere la gente? Presen-
cia policial y estos controles son sumamen-
te efectivos”.

Para el alcalde de Estacion Central, Miguel
Abdo (UDI), el alza exponencial de controles
de identidad preventivos en la comuna se ex-
plica por los 1,5 millones de personas que
transitan diariamente en el eje Alameda.

Ademsds, explicé que “la pandemia es el
principal factor del aumento de los contro-
les preventivos entre los anos 2019 y 2020.
Esto, porque en Estacion Central hay cuatro
terminales de buses, mads la estacion de fe-
rrocarriles. En cada uno de estos lugares se
instalaron puntos sanitarios para controlar
a los miles de pasajeros que dia a dia llegan
alacomuna”.

Abdo agreg6 que “el espiritu de estos ope-
rativos era sanitario, pero aun asi habia un
factor de seguridad y control para aportaren
la fiscalizacion durante la pandemia. Muchos
vecinos agradecen esta situacion, porque se
genera prevencion del delito. En el eje Ala-
meda hay mucho comercio. Este puede ser
un espacio muy adecuado para el actuar de
los delincuentes”.

Para la Subsecretaria de Prevencién del
Delito, “el control de identidad permite dar
seguridad a la comunidad”

La subsecretaria de Prevencion del Delito,
Katherine Martorell, analiz6 las cifras de
Carabineros y respondio las preguntas de La
Tercera.

¢Como se explica que Estacion Central
tenga mas controles de identidad que, por
ejemplo, Las Condes o Providencia? Segun
el ultimo censo, Estacion Central tiene
121.000 habitantes y Las Condes 294.800.
Mientras, Providencia tiene 120.000 habi-
tantes, pero una poblacién flotante que
bordea el millén de personas.

El cdlculo de poblacién se tiene que hacer por
la estimacion del INEal afio en curso. EIINE

tiene estimacion de Estacion Central de
206.792 habitantes para el 2019. Ademds, lo
que se analiza es la tasa de controles por cada
mil habitantes. Esa tasa, entre 2019 y 2020,
creci6 1.107 en Estacion Central, pero crecid
también en Las Condes. Lo que ocurre es que
Estacion Central tiene mucha mas poblacion
flotante. A esto se suman los operativos por
la pandemia, sobre todo en los ultimos dias
de 2020. También la apertura de los locales
por las ventas de Navidad. De hecho, Provi-
dencia, Vitacura y Las Condes estdn entre las
20 comunas cuya tasa subié mds por la can-
tidad de controles de identidad que se rea-
lizaron. Por ejemplo, Curacavi es la que tie-
ne la mayor tasa de controles respecto de su
poblacion por cada mil habitantes, le sigue
Isla de Maipo, lugares donde hemos tenido
los cordones sanitarios.

JEnbase a qué patrones se toma la deter-
minacién de hacer mds o menos controles
preventivos en una comuna u otra?

En base al comportamiento delictual. En
aquellos lugares donde ocurren mayorita-
riamente delitos se hacen mayores contro-
les preventivos. Esto se establece de acuer-
do a los distintos horarios en que se come-
ten los delitos y la cantidad de denuncias que
se tienen en diversos sectores. Sin embar-
g0, es importante recordar que en el contex-
tode la pandemia el control de identidad lle-
vaba aparejado también el control de perso-
nas que fueran Covid-19 positivo. Por eso
hay comunas como Curacavi que aparecen
con mds controles por cada mil habitantes,
yaque era un lugar de paso y de control por
parte de Carabineros para efectos de deter-
minar si estaban o no contagiadas con Co-
vid-19.

Expertos de la UDP, especialmente el aca-
démico Mauricio Duce, sostienen que hay
discriminacion estadistica en los controles
preventivos. ;Lo comparte?

Elgobierno del Presidente Sebastidn Pifie-
ra presento un proyecto de ley para modi-
ficar el control preventivo de identidad,
precisamente buscando perfeccionar la for-
ma en que se realiza. El control preventivo
no es el investigativo, y lo que busca es dar
gestion a Carabineros, que no estén simple-
mente caminando, sino también ejercien-
do una accién sobre todo en los lugares
donde tenemos una mayor ocurrencia de-
lictual. Es un mecanismo que permite ge-
nerar mayor seguridad a la comunidad.
Existe un proyecto de ley que se trabajé en
la Comision de Seguridad de la Cdmara en
que cada uno planteé su postura. El plan-
te6 una, hay muchos que tienen otra.

¢(Funciona de buena manera esta facultad

de los controles preventivos? jAyudan a
combatir el delito?
El control preventivo se focaliza en los lu-
gares donde existen mayores delitos, mayo-
res denunciasy en horarios particulares. En
ese sentido es importante recordar que el
control preventivo no es otra cosa que pe-
dir el carné de identidad a las personas.
Esta es una medida que permite dar segu-
ridad a la comunidad y también una labor
mas eficiente de nuestras policias. @
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