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Mas alla de lo
puramente fiscal

Hernan Cheyre
Centro de Investigacion Empresay
Sociedad (CIES), U. del Desarrollo

1 debate sobre el Proyecto de Reconstruccion ha dado ori-
gen a criticas desde dos dmbitos: la sostenibilidad fiscal de
la iniciativa y su impacto en el crecimiento economico.

Respecto de lo primero, distintos analistas y organismos
han planteado sus aprensiones respecto de los efectos de
largo plazo que el proyecto puede tener en las finanzas publicas, v
por tanto en su discusion habrd que ponderarlas en su mérito e intro-
d®@ir los ajustes que sea necesario para compatibilizar las propuestas
con el compromiso fiscal que asuma el gobierno hasta el afo 2030.
Pero lo que no se puede perder de vista en ninglin momento es que
aumentar la tasa de crecimiento es un imperativo para la sostenibi-
lidad fiscal de largo plazo. Si no se introduce un impulso fuerte al
crecimiento y la economia chilena sigue expandiéndose a un ritmo
promedio de 2 por ciento anual, la baja recaudacion tributaria en la
queello se va a traducir inevitablemente va a tener como contrapar-
tida un aumento en la deuda publica, la que en pocos anos excederia
el limite “prudencial” que se ha establecido. Los efectos negativos
que esto tendria en la clasificacion de riesgo de la deuda chilena se
traducirian en un mayor costo de financiamiento tanto para el Esta-
do como para las empresas, con un evidente impacto negativo en la
inversion y en la creacion de empleos.

En cuanto al impacto sobre el crecimiento economico que ten-
drian las medidas centrales contenidas en el proyecto, los criticos
de la iniciativa enfatizan que no hay evidencia de que el tema tribu-
tario sea el factor determinante para impulsar el crecimiento. Ha-
biendo distintas opiniones sobre este tema, el informe financiero
del proyecto se apoya en las conclusiones emanadas de la Comision
Marfan, en la cual se ponderd la distinta evidencia disponible. Pero
mas alla de lo que se pueda desprender de los trabajos académi-
cos, es importante mirar el mundo real: cuando Irlanda decidid
bajar la tasa de impuesto corporativo a 12,5 por ciento, los demds
paises europeos la acusaron de “competencia desleal™ para atraer
inversiones. Qué mejor prueba de que la competitividad tributa-
ria en esta materia si importa. En la critica, se sefiala también que
no hay en el proyecto medidas que apoyen la productividad y la
innovacion, factores clave para el crecimiento futuro. El punto es
que las medidas tributarias que se propone, sumadas al impulso a
la inversion que va a derivar de las medidas propuestas en materia
de permisos, son las condiciones habilitantes para que todo lo de-
mas se pueda desarrollar, lo que incluye la creacién y adaptacion
de nuevas tecnologias asi como nueva inversion privada en I+D que
permita aumentar el conocimiento que se requiere para expandir
las industrias con mayor potencial. En definitiva, de lo que se trata
es de que el Estado actie como agente facilitador para que el em-
prendimiento innovador pueda desplegarse, y con ello la produc-
tividad v el crecimiento, todo lo cual forma parte del corazdn del
Proyecto de Reconstruccion.
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