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Titulo: Menor recaudacion fiscal enciende alertas por el bajo rendimiento de la ley antievasion

(Otra meta de la saliente administracién que no se cumplird?

Menor recaudacion fiscal enciende alertas
por el bajo rendimiento de la ley antievasion

J. P. PALACIOS

Uno de los debates que marca-
ron la discusién de la Ley de
Cumplimiento Tributario
(LCT), que impulsé el saliente
Gobierno en 2024, fueron las
dudas sobre la recaudacién pro-
yectada que hubo respecto de la
recaudacion esperada de 1,5%
del PIB en régimen.

Ese debate se retomd a inicios
de2025enel cierre de la tramita-
cién de la reforma previsional en
el Senado. Allf se definié que la
principal fuente de financia-
miento del aumento del monto y
la cobertura de la Pension Ga-
rantizada Universal (PGU) serfa
la controvertida propuesta an-
tievasién.

Tanto en la tramitacién de la
Ley de Presupuestos 2026 como
en las tltimas semanas, el Minis-
terio de Hacienda defendié que
la normativa que doté de herra-
mientas mds intrusivas al Servi-
cio de Impuestos Internos (SII) s
ha rendido tal como se proyecté
en su informe financiero (ver
grafico).

Pero con la menor recauda-
cién fiscal de US$ 7.020 millo-
nes respecto de lo estimado ori-
ginalmente para 2025 —que ter-
ming influyendo en el elevado
déficit estructural de 3,6% del
PIB— se levantaron alertas por
el bajo rendimiento que estd te-
niendo la normativa tributaria.

En su iltimo informe sobre
desviaciones fiscales, el Consejo
Fiscal Auténomo (CFA) explicé
que los ingresos tributarios no
mineros proyectados para 2025
incorporaban una estimacién de
la recaudacién por la Ley de
Cumplimiento Tributario de
0,37% del PIB (0,27% del PIB
por impuesto a la renta, 0,08%

P

Hubo desvios significativos, lo que serfa un indicio de ingresos menores que lo previsto
por el saliente Ejecutivo. Fallidas proyecciones impactarian en la reforma previsional.

Mayor recaudacion fiscal por mejora en
cumplimiento de obligaciones tributarias

En % del PIB

Grupos empresariales 0,18 | 0,36 | 0,53 0,71
Brepha IVA y comercio informal 0,07 | 0,14 | 0,21 0,28
Altos patrimonios 0,09 | 0,18 | 0,27 0,37
Tributacion internacional 0,01 | 0,02 | 0,04 0,05
Multijurisdiccion 0,02 | 003 005 0,06
Medidas transitorias 0,22

Total 0,22 | 0,37 | 0,73 1,1 1,47

Fuente Informe financiero Dipres

del PIB por IVA y 0,02% del PIB
en otros impuestos).

En esa linea, alerté que las
principales lineas en las que se
insertan estas estimaciones re-
gistraron desvios significativos
respecto de lo proyectado, lo
que podria ser un indicio de una
recaudacién menor que lo pre-
visto por la LCT. Esto, a juicio
del CFA, constituye un riesgo
para las proyecciones de ingre-
sos de los afios siguientes que
contemplan una recaudacién
creciente por esta via.

La evidencia y las
alertas de los expertos

El Consejo Fiscal recordé que
la evidencia recogida por el Fon-
do Monetario Internacional
(FMI) muestra que reformas de
naturaleza similar que buscan
reducir el no pago de impuestos
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han generado ingresos en torno
a 0,5% del PIB, muy por debajo
de lameta de recaudacion del sa-
liente Gobierno (1,5%).

Entre los técnicos también hay
dudas respecto de los ingresos
esperados por la reforma antie-
vasién. “La recaudacién estima-
da de la Ley de Cumplimiento
Tributario fue puesta en duda
incluso por el FMI, en base a la
experiencia internacional de es-
te tipo de reformas contrala eva-
sién que dependen de un cam-
bio conductual... Las cifras de los
primeros afios de aplicacién
muestran que el del FMI tenfa la
razén. Como Colegio de Conta-
dores, expusimos en su momen-
to la debilidad de sustentar estas
estimaciones en un informe de
evasién poco confiable, que no
permitfa apuntar la estrategia de
combate del fenémeno”, advier-
te el presidente de la comisién

m El recorte de US$ 3.000 mlls.
que instruyo Jorge Quiroz

Tal como adelanté “El Mercurio” en febrero, el proximo mi-
nistro de Hacienda, Jorge Quiroz, instruy6 al resto de los secre-
tarios de Estado que acompaiiaran al Presidente electo, José
Antonio Kast, que ejecuten el primer ajuste fiscal que realizara
el gobierno entrante. Por medio de un “instructivo”, se considera
un recorte de gasto de 3% en todas las carteras, que buscara
totalizar un ajuste de US$ 3.000 millones durante el primer afio

de la nueva administracion.

El 14 de febrero, Quiroz sefiald a “El Mercurio” que la rebaja
de recursos este afio seria "de al menos... US$ 3.000 millones”.
Este monto se suma a los US$ 800 millones que decret6 el
saliente Ejecutivo para 2026, después de haber informado un
tercer desvio consecutivo de la meta de déficit fiscal.

El total de ajuste del desembolso que espera impulsar el
proximo gobierno es de US$ 6.000 millones.

Quiroz ordend a los ministerios identificar espacios de ahorro
en contratos de servicios, asesorias externas, ausentismo laboral
y procesos de contratacién atin no ejecutados. Las propuestas
deberan enviarse a Dipres y a Hacienda antes del 18 de marzo.

tributaria del Colegio de Conta-
dores, Juan Alberto Pizarro.

La economista Cecilia Cifuen-
tes, docente del ESE Business
School de la U. de los Andes, tam-
bién menciona las alertas que an-
tes se levantaron. “Las cifras
muestran que la recaudacién no
minera estd mostrando que la LCT
estd generando menos ingresos de
lo que proyect6 el Gobierno. Des-
de el inicio hubo un amplio con-
senso de que laley, en régimen, no
iba a recaudar 1,5% del PIB, siendo
mds probable un tercio de lo que
esperaba el Ejecutivo”, enfatiza.

Cifuentes advierte que “la
menor efectividad de la LCT
también impacta en la estima-
cién de ingresos estructurales
para el afo en curso, que muy
probablemente estaran por de-
bajo de la estimacién del Infor-
me de Finanzas Piblicas del
cuarto trimestre de 2025”.

El socio lider de CCL Audito-
res Consultores, Javier Jaque,
apunta a problemas en los esce-
narios que se utilizaron para cal-
cular los ingresos por la ley. “Se
dijo en su oportunidad que los
supuestos sobre los cuales se ha-

cfan los célculos de recaudacién
eran en base a situaciones en las
que se presumia que iba a haber
un desincentivo importante en
el proceso de elusién y evasién,
y formalidad. A nivel econémi-
co, no han estado las sefiales en
esalinea, por ejemplo, con la for-
malizacién o con elementos que
den cuenta de una mayor pre-
sién fiscal relativa a reducir la
evasion y elusion. Se pretende
llegar a un resultado de menor
evasién haciendo lo mismo. Es-
tos deben ser los elementos por
los cuales hay una brecha entre
lo que se proyect6 y lo que se es-
td recaudando”, explicd.

(Medidas
prudenciales?

La LCT establecié que, trans-
curridos tres afios desde la entra-
da en vigencia de la normativa,
el Ministerio de Hacienda debe-
ra contratar una evaluacién ex-
terna que se pronuncie sobre la
implementacién y aplicacién de
las medidas contenidas en la
norma. Debe referirse, a lo me-
nos, a su efecto sobre la recauda-
cién fiscal, su impacto en la acti-
vidad econdémica, sus efectos
distributivos y el cumplimiento
de los compromisos en materia
de gastos adquiridos durante la
tramitacién.

Adicionalmente, la reforma
previsional dispuso que si el in-
forme de sostenibilidad de la
Ley de Cumplimiento Tributa-
rio revelara una menor recauda-
cién que la esperada, no com-
pensada por otras fuentes, la
transicién en el incremento de la
cotizacién adicional con cargo al
empleador podrd extenderse de
9 allafios.
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