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Las regiones chilenas como unidad
de gobierno y administracién se crea-
ron en Chile a mediados de la década
de 1970, entre otras razones, para
agrupar las provincias en gobiernos
subnacionales que permitieran una
mejor planificaciéon y organizacién
econémica. Desde entonces ha existi-
do un paulatino fortalecimiento de las
regiones, tanto en lo politico y admi-
nistrativo como en lo cultural e identi-
tario. [..] A partir de la relevancia que
toma esta unidad politico-administra-
tiva nos proponemos analizar su es-
tructura productiva y la evolucion de
ella para un periodo relevante.

Este ejercicio se ha realizado ante-
riormente para el pais en su conjunto,
y también en detalle para las regiones,
a partir de lo cual diversos autores han
obtenido conclusiones similares. Res-
pecto de la diversificacion de las re-
giones, Frigolett (2013) muestra que
estas generan areas de especializacion
muy marcadas en términos de produc-
cién de sectores primarios y secunda-
rios, en funcion de los recursos natu-
rales a los que tienen acceso (e.g. mi-
neria en el norte, pesca en el sur).

La excepcion a esta regla es la Re-
gion Metropolitana que concentra en
gran parte de la produccién en el sec-
tor terciario (e.g. esta region en 2008
generaba el 85 por ciento del Producto
Interno Bruto [PIB] asociado a servi-
cios financieros y empresariales).
Todo lo anterior se daria en una légica
de que cada region explote sus venta-
jas comparativas individuales. En la
misma linea, Silva, Riffo y Gonzilez
(2012) resaltan que la especializacion
econémica ha generado que una parte
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importante del crecimiento regional
sea via exportaciones.

Los autores mencionan que esa
l6gica de crecimiento hace a las regio-
nes muy dependientes de sus recursos
naturales (en gran parte no renovables
en el caso del norte) y que ademas las
hace muy sensibles a los vaivenes de la
economia internacional, a través de
cambios en la demanda externa y en
los tipos de cambio. Ademas, explican
que esta especializacion considerando

solo las ventajas comparativas indivi-
duales omitiria, tanto en los canales
publicos como privados, la generacién
de cadenas productivas interregionales
que permita aumentar el valor genera-
do por el pais, lo que condicionaria su
crecimiento potencial.

Con vista en lo anterior, una posi-
ble preocupacion es que las regiones
generen diferencias en niveles de in-
gresos per capita que se vayan agran-
dando con el paso del tiempo o, dicho
de otra forma, que algunas regiones se
queden atras. Esto es particularmente
preocupante en regiones que no tienen
una ventaja comparativa clara en acce-
s0 a recursos naturales, como Valpa-
raiso (Silva, Riffo y Gonzilez, 2012). En
esta linea, Duncan y Fuentes (2005),
realizando pruebas de convergencia
con datos de PIB per capita regional,
encuentran que la convergencia si
existe (esto es, las regiones de mayores
ingresos crecen menos y las de meno-
res ingresos crecen mas), aunque la
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velocidad de la convergencia tiende a
ser algo menor a lo que indica la evi-
dencia internacional, lo que en parte
podria ser explicado por los argumen-
tos anteriormente expuestos.

La idea de convergencia esta aso-
ciada a la reduccion de las desigualda-
des econémicas entre distintas regio-
nes e incluso al favorecimiento de la
integracion territorial y la cohesion
social; por esta razon, existe una am-
plia discusion sobre cémo los modelos
de desarrollo promueven la convergen-
cia o divergencia econémica tanto a
nivel internacional como interregional
(Moncayo, 2004).

En linea con los estudios anterio-
res y actualizando la evidencia, carac-
terizamos las condiciones economicas
generales de las regiones de Chile, y
analizamos su evolucion durante las
ultimas tres décadas. [...] Para ello, en
primer lugar, realizamos una descrip-
cion general del PIB per capita en cada
una de las regiones y un analisis sim-
ple de convergencia, que se sigue de
un andlisis de la evolucion de los sec-
tores de produccién primario, secun-
dario y terciario y las exportaciones.
Finalmente, presentamos una revision
de la participacion de cada uno de los
sectores respecto al PIB, en cada una
de las regiones del pais. La principal
conclusiéon que extraemos es la exis-
tencia de “perfiles” de regiones, con
estructuras productivas similares,
pero que de todas formas exhiben
evoluciones dispares.

En el detalle, evidenciamos que la
Region de Antofagasta es la que pre-
senta los mayores niveles de PIB per
capita durante todo el periodo estudia-
do por una amplia diferencia. A la in-
versa, la Region de la Araucania mues-
tra el nivel mas bajo. Por otra parte, las
regiones que exhiben la mayor expan-
sion de sus ingresos corresponden a
Aysén y Atacama, mientras que Maga-
llanes es la que presenta menores nive-
les de crecimiento en los altimos 30
anos. Adicionalmente, los analisis de
convergencia muestran evidencia a
favor de ella, particularmente entre los
anos 1998-2006 y 2014-2018.

En paralelo, las regiones del norte
muestran los mayores niveles de PIB
per capita correspondiente al sector
primario, lo que esta directamente
vinculado a la mineria. Sin embargo,
es Aysén la que muestra un mayor
crecimiento de dicha cifra, particular-
mente explicado por la pesca. En
cuanto al sector secundario, los resul-
tados muestran una menor concentra-
cion geografica. Nuevamente Antofa-
gasta destaca con el mayor nivel de
PIB per capita en los sectores respecti-
vos, seguida de Magallanes y luego de
Atacama. Esta tltima muestra también
un crecimiento muy relevante durante
el periodo estudiado [...]. El principal
subsector que explica los resultados
de las regiones del norte mencionadas
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corresponde a la construccion.
Midiendo el sector terciario desta-

can las regiones Metropolitana, Anto-
fagasta, Magallanes y Aysén como las
con mayor nivel, a la vez que la Arau-
cania, Metropolitana, Los Lagos y
Aysén son las regiones con mayor
crecimiento. La Araucania esta dentro
de las regiones con el menor nivel de
PIB per capita del sector terciario.

En cuanto a exportaciones per
capita, Antofagasta nuevamente con-
templa el mayor nivel, seguida de Ata-
cama, lo cual se explica directamente
por el cobre. Pese a que la evolucion de
las cifras esta fuertemente marcada
por ciclos econémicos, la Araucania
muestra el mayor incremento de sus
exportaciones per capita durante el
periodo revisado, con una diferencia
considerable, a la vez que Magallanes
casi no exhibe incremento alguno.

Finalmente, las regiones con ma-
yor participacioén del sector primario,
respecto del PIB total, corresponden a
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las ubicadas en el norte del pais. A
ellas se les suman O’Higgins y Aysén.
Por otra parte, las regiones en las que
el sector secundario es mas relevante
corresponden al Biobio, Maule, Los
Lagos y Magallanes, destacando la
industria manufacturera. Por ultimo,
la Region Metropolitana junto con
Valparaiso y la Araucania exhiben
altos niveles de participacion del sec-
tor terciario en el PIB regional total.

4. PARTICIPACION
DE LOS SECTORES

Para comprender de mejor forma la
estructura productiva de cada region,
analizamos la evolucion de la participa-
cién de cada sector sobre el PIB regional
en el periodo 2008-2018, mencionando
también aspectos relevantes en los sub-
periodos previos: 1990-96, 1997-2002
y 2003-07. La separacion de la serie en
dichos subperiodos se debe a la falta de
una serie de valor real empalmada que
satisfaga el principio de aditividad que
permita comparar la participaciéon de
los sectores y analizar su evolucioén [...].
Es interesante notar como en cada una
de las regiones se presentan participa-
ciones de los sectores muy disimiles
entre si, lo que podria considerarse co-
mo una aproximacion del grado de es-
pecializaciéon de su matriz productiva.

Las regiones del norte tienen mayor
importancia relativa del sector prima-
rio. Dentro de ellas, Antofagasta y Ata-
cama exhiben una participaciéon prome-
dio entre los afios 2008-2018 de 56,6%
v 42,7%, respectivamente, siendo las
regiones con la mayor presencia del
sector primario. Histéricamente, el
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subsector de la mineria ha sido funda-
mental en el desarrollo de estas regio-
nes y en el sustento de lo recién des-
crito. En la Regién de Tarapaca, el
sector primario ha mostrado mayor
relevancia relativa, respecto a otras
regiones: en 1990-1996 ocupaba los
altimos lugares de la distribucion, y
actualmente representa el 33,9% del
PIB regional. [...]

La participacion del sector prima-
rio en las regiones mencionadas ha
tenido fluctuaciones, particularmente
se rescata una caida entre 201y 2016
atribuida al declive en los precios de
commodities, junto con el crecimiento
del sector secundario en Antofagasta y
Atacama (derivado del dinamismo en
la construccion). La Region de Co-
quimbo, por otra parte, ademas de
tener una importante participacion del
sector primario, destaca como la re-
gi6n con la menor participacion del
sector secundario a nivel pais. La re-
gién con mayor participacion relativa
del sector secundario, de manera con-
sistente durante todos los subperio-
dos, corresponde a Biobio, con 38% en
promedio para el tramo 2008-2018.
Esto se debe, segun datos del Sence, a
la importancia de la industria manu-
facturera de derivados de la madera,
junto a la industria de alimentos y
produccién de hierro.

Otras regiones con una fuerte
participacion del sector secundario
son Maule, Los Lagos y Magallanes
bordeando el 32% en el altimo perio-
do, seguida de Valparaiso que prome-
dia 28,8%. Estas regiones, ademas,
comparten tener una creciente partici-
pacion del sector terciario. La RM
destaca por ser la region con mayor
participacion del sector terciario pro-
mediando 78,7% para el periodo
2008-2018, siendo a su vez la con
menor participacion del sector prima-
rio, con 2,7%. Dichas posiciones se
repiten en subperiodos anteriores.
Como segunda regién con mayor im-
portancia del sector terciario se en-
cuentra La Araucania, que promedia
65,3% para el Gltimo tramo.

La Region de O’Higgins tiene una
matriz productiva considerablemente
diversificada, lo que se constata en
todos los subperiodos estudiados. Un
caso interesante de analizar es Aysén,
que muestra una gran volatilidad en la
participacion del sector primario: de
23,9% en 2008 a 37,5% en 2014, para
luego caer a18,1% en 2015 y retomar,
finalmente, valores cercanos a 30%
en los altimos anos. El fenémeno se
explica principalmente por el subsec-
tor de la pesca, a partir de un incre-
mento de los centros de cultivos en
201 y luego una caida en el precio del
salmon atlantico en 2015. Estas varia-
ciones terminan afectando también las
fluctuaciones del sector secundario y

Pag.: 16 Tiraje: 11.692
Cm2: 567,1 Lectoria: 33.709
VPE: $1.259.557 Favorabilidad:  [JNo Definida

Tres décadas de evolucion macroeconémica de las regiones en Chile

Tres décadas de evolucion
macroeconomica de las
regiones en Chile

«Tres décadas de
evolucion
macroeconémica
de las regiones en
Chile», Alvaro
Cordero B., Adolfo
Fuentes W,
Clemente Larrain
V.y Juan Leén G.
Centro de Estudios
Publicos, Serie
Puntos de
Referencia N° 568,
junio 2021

Lecturas &
Documentos

terciario, que promedian 16,1% y
56,8% respectivamente durante los
anos 2008-2018.

5. CONCLUSIONES

En el trabajo documentamos la evo-
luciéon econémica de las regiones en
Chile para 1990- 2018, revisando tanto
los niveles agregados del PIB per capita,
de los tres sectores productivos, como
también la participacion de cada uno de
ellos con respecto al total, y las expor-
taciones regionales [...]

Los datos muestran que el desarro-
1lo econémico al inicio de la década de
1990 ya era muy desigual entre las re-
giones, con diferencias de mas de 7 ve-
ces para el PIB per capita. Luego obser-
vamos que todas las regiones crecieron
hasta 2018, aunque de forma dispar. En
primer lugar, Aysén y Atacama experi-
mentaron un crecimiento econémico
muy importante en las Gltimas décadas,
con un 263% y 222% respectivamente
entre 1990 y 2018. El caso de Aysén se
debe principalmente a un desarrollo ex-
plosivo del sector primario (sobre
700%) a causa de la industria salmone-
radesde 2011 en adelante. Esta industria
permitio reactivar a una region que ve-
nia estancada de la crisis financiera, y
que ademas tuvo el peor crecimiento
relativo del sector secundario en las ul-
timas décadas.

Atacama, en cambio, debe su creci-
miento acumulado casi en su totalidad

al sector secundario —en particular
el subsector de electricidad, gas,
agua y gestion de derechos—, que
era practicamente inexistente y se
incremento en 1500% para el perio-
do estudiado. Luego, existe un grupo
de nueve regiones cuyo crecimiento
acumulado se ubicé en el rango en-
tre 76 a166%. Este conjunto es bastante
heterogéneo, aunque es posible distin-
guir parte del norte minero (Antofagas-
ta y Tarapaca) con un bajo crecimiento
relativo del sector terciario compensa-
do por otros sectores y, en contraste, el
caso delaRM yla Araucania, con un alto

crecimiento relativo del sector tercia-
rio, pero bajo en al menos uno de los
otros sectores. Por ultimo, la Region de
Magallanes apenas tuvo un crecimiento
acumulado de 25% para 28 afios.

Como observamos en este trabajo,
existen diferentes causas para este fe-
némeno: (i) un descenso de la produc-
cion del sector primario en la década de
1990, (ii) un descenso fuerte del sector
secundario a mediados de los anos
2000 por la industria manufacturera y
(iii) un estancamiento total de las ex-
portaciones de la region. Por otra parte,
de la evolucién macroeconémica gene-
ral de las regiones se pueden obtener al-
gunas conclusiones preliminares.

El sector primario parece ser relati-
vamente estable, donde solo las regio-
nes con actividades mineras y pesque-
ras han tenido variaciones significati-
vas a causa de cambios en sus mercados.
En cambio, el sector secundario entre
las regiones tiene una gran variacion de
ano a ano y parece ser el mas afectado
por las crisis, donde incluso aumenta la
desigualdad interregional. Por ultimo,
el sector terciario parece ser el mas es-
table en su crecimiento, similar para to-
das las regiones, con la excepcion del
estancamiento de las regiones del norte
en la ultima década.

La evolucion de los sectores tiene
también un comportamiento geograifi-
co. El norte minero crecié relativamente
mas en el sector primario y menos en el
secundario (Atacama destaca). Al con-
trario, el centro-sur del pais crecié rela-
tivamente menos en el sector primario
(a excepcion del Maule) y mas en el se-
cundario. El sector terciario, a su vez,
tuvo un aumento especial en el territo-
rio que comprende del Biobio hasta Ay-
sén. De todas formas, existen regiones
que son excepciones a todas las zonas
geograficas, por lo que no parecen exis-
tir macro regiones con exactamente los
mismos patrones de crecimiento du-
rante 1990-2018 y el peso de sectores
relativamente similares.

En el caso de que se realice un agru-
pamiento de la divisién territorial en
Chile se debera considerar cierta hete-
rogeneidad en la planificacion y organi-
zacion econémica. Luego de todo el de-
sarrollo y evolucién econémica de este
periodo, el PIB per capita entre las re-
giones sigue siendo desigual. Sin em-
bargo, las brechas de PIB per capita se
acortaron a 5,8 veces entre los extremos
[...]. El periodo de mayor acercamiento
parece ser 1998-2002 y el mas reciente
2014-2018. De todas formas, el ritmo de
acercamiento de las brechas preocupa:
demorariamos mas de ochenta anos en
solamente reducir la mitad de las bre-
chas entre las regiones.

En otras palabras, se puede descar-
tar la idea de que el modelo de desarro-
llo chileno ha aumentado las brechas
econémicas interregionales; sin embar-
go, posiblemente el ritmo de conver-
gencia es menor al esperado.
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