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¢Como continuar la discusién sobre pensiones?
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la discusion sobre
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l observarla evolucion reciente de las
pensiones en Chile, es imposible
desconocer elimpacto de la Pensién
Garantizada Universal (PGU), que
multiplicé por 2,5 veces el compo-
nente solidario del sistema entre 2018 y 2022, tra-
duciéndose en un alza de mds de 48% del piso
de pension: de 3,95 UF con la Pension Bésica So-
lidaria en julio de 2018, a 5,86 UF con laPGUen
julio de 2022 (Asociacion de AFP, 2023). Elim-
pacto fiscal de esta politica pablica es enorme:
la PGU y el aporte solidario sumarian un gasto
de 2% del PIB durante este afio (Cifuentes, 2023).

Consecuentemente, en la discusion sobre
pensiones que se avecina, es importante que
gobierno y oposicién reconozcan el gran es-
fuerzo que ha hecho el pais en mejorar el pi-
lar no contributivo, que ha resuelto en gran par-
te las bajas tasas de reemplazo para las fami-
lias de bajos ingresos. De hecho, la pension
bdsica chilena superaal promediode la OCDE.

Asl, la fase que viene en la discusion debe-
ria centrarse en el pilar contributivo: ;cémo re-
ducir la informalidad laboral? ;Cémo aumen-
tarla densidad de las cotizaciones? ;Como au-
mentar paulatinamente la edad legal de
jubilacion, dada la creciente expectativa de
vida? Esto tiltimo cobra especial relevancia de-
bido a las discusiones internacionales sobre el
tema y los estudios recientes sobre el caso chi-
leno. Por ejemplo, en base a experienciasinter-
nacionales, Ruiz (2022) propone aumentar la
edad legal de jubilacion de hombres y mujeres
en Chile a 67 afios en un horizonte de 15 afnos.

Otros temas que deben zanjarse son permi-
tir que los cotizantes escojan entre privados y
potencialmente un ente publico para adminis-
trar el total de los fondos, mantener el DL
3.500y poner limites al monto y cobertura de
la PGU: por ejemplo, mantenerla en lalinea de
la pobreza, como plantea un estudio de exper-
tos en pensiones convocados por Clapes UC
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(2023).

Finalmente, un tema contencioso es el 6% de
cotizacion adicional, que el proyecto del Eje-
cutivo propone destinar a fines redistributivos
bajo un esquema de cuentas nocionales. Des-
de un punto de vista técnico, las cuentas no-
cionales presentan problemas bien documen-
tados: menor rentabilidad, potencial captura
politica del sistema (y por ende del dinero de
los afiliados) e inviabilidad politica de modi-
ficar los parimetros en pos de la sustentabili-
dad financiera. Es positivo que el gobierno se
abra a buscar alternativas y, en este sentido, el
mismo estudio de Clapes UC propone que 4,2
pp. dela cotizacion adicional se destine a cuen-
tas individuales y 1,8 pp. a fines redistributi-
vos entre quienes coticen, y que lasolidaridad
con quienes no cotizan se resuelva a traves de
impuestos generales.

Ante la experiencia fallida de dos gobiernos
previos en aprobar una reforma integral al sis-
tema de pensiones, es necesario —-como plan-
teé la ministra del Trabajo, Jeannette Jara-
que el Congreso tenga una discusion ampliay
construya una mayoria que permita zanjar
este tema por el bien del pais. Esde esperar tam-
bién que se escuchen a los expertos y que se to-
men decisiones basadas en la evidencia y me-
jores prdcticas internacionales.
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