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‘ Creo que Chile ha llevado a cabo
su esfuerzo de reconstruccién
constitucional de una manera es-
pecialmente reflexiva”, dice Bruce
Ackerman, Profesor Sterling —el mayor
grado académico— de Derecho y Cien-
cia Politica en la Universidad de Yale,
tras dedicar los tltimos dias a revisar las
134 péginas, 14 capitulos y 211 articulos
que componen el anteproyecto de nue-
va Constitucién, presentado por la Co-
misién Experta al Consejo Constitucio-
nal el mes pasado.

Pese a remarcar que es “una res-
puesta razonada a muchas de las insufi-
ciencias del sistema existente”, el borra-
dor, asegura, “sigue siendo ambiguo e
incompleto en aspectos significativos”.

Ackerman es autor de diecinueve li-
bros sobre filosofia politica, derecho
constitucional y derecho ptblico, y es
miembro del Instituto Americano de
Derecho. La Sociedad Americana de Fi-
losofiale otorgé el premio Henry Phillips
por «We the People», su serie de volime-
nes sobre el desarrollo constitucional
estadounidense. Por su parte la Asocia-
cién de Abogados de los Estados Unidos,
le dio el Premio Gavel a la Justicia Social
en el Estado Liberal.

Su trabajo ha tenido un impacto glo-
bal. Su libro, «Before the Next Attack»
(en espaiiol, «Antes del proximo ata-
que»), sirvi6 de base para la reforma de
la constitucion francesa que se ocupa de
los poderes de emergencia, mientras
que su publicacién mas reciente, «Revo-
lutionary Constitutions» («Constitucio-
nes Revolucionarias»), pone la experien-
cia americana en una perspectiva mun-
dial, comparando sus similitudes y dife-
rencias con paises como Francia, India,
Iran y Sudafrica. Este trabajo lo llevé a
ser elegido por la revista britanica Pro-
gressive Magazine como uno de los cin-
cuenta pensadores globales del 2022.

Entre expertos constitucionales, Ac-
kerman se ha vuelto un nombre recu-
rrente por acunar el concepto “momen-
to constituyente”, el que, segun explica,
se caracteriza por ser un “movimiento
autoconsciente por un cambio funda-
mental en el sistema politico en nombre
de la justicia social”.

Por Zoom, Ackerman revisa exhaus-
tivamente el primer documento prelimi-
nar propuesto por la Comisién Experta,
y dice que es imperativo que los conseje-
ros constitucionales se detengan en dos
de sus articulos: “Espero que (estos arti-
culos) atraigan mucha atencién durante
los préximos meses, porque si permane-
cen intactos, preveo un desastre para la
democracia chilena de los préximos
treinta afnos”.

En primer lugar se detiene en el arti-
culo 31 que sefiala que “el estado de
emergenciano podrd extenderse por mas
de quince dias, sin perjuicio de que el
Presidente pueda prorrogarlo por igual
periodo. Sin embargo, para sucesivas
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Profesor de la U. de Yale no cree que haya
desinterés por parte de los chilenos ante el
proceso constituyente. En cambio, dice que “la
gente esta mejor educada, esta menos
subordinada que antes, es mas libre”.
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proérrogas, el Presidente requerira siem-
pre el acuerdo del Congreso Nacional”.
Sobre él, Ackerman dice: “No hay ningu-
na disposicién en la Constitucién, tal co-
mo laveo en este momento, que diga que
todas las emergencias terminaran alguna
vez”. Luego continta con el articulo 48,
en el que se lee: “un grupo de personas
habilitadas para sufragar, equivalente al
tres por ciento del dltimo padrén electo-
ral, podrd presentar ante el Servicio Elec-
toral, una iniciativa de derogacién total o
parcial de ley, para que sea votada en un
referendo, dentro de los sesenta dias si-
guientes de su publicacién”. Ackerman
entonces agrega: “En una democracia es-
tandar le damos a los ganadores cuatro
afos para tratar de crear una respuesta
sensata y luego, si no convencen al pue-
blo chileno, los oponentes ganaran. Aho-
ra vas a tener un sistema en el que cada
60 dias, los ciudadanos de Chile van a ser
llamados a las urnas sobre uno u otro te-
ma diferente al que, por supuesto, no han
prestado atencién hasta hace poco”.

“Un éxito democratico a largo
plazo”

Ackerman es dueno de un espanol
que aprendid en la escuela ptblica de
Nueva York. Hijo de un sastre y una
duena de casa, sin educacién formal,
ambos judios que huyeron de la Prime-
ra Guerra Mundial —aunque él se defi-
ne ateo—, dice que sudominio de este y
otros idiomas, como el aleman, el fran-
césy el italiano, han definido su exper-
tise. “Es una de las razones por las que
soy bastante bueno en derecho compa-
rado”, asegura.

Luego dice que una de las grandes
desventajas de la erudicién legal esta-
dounidense es que todos solo hablan in-
glés.

Sobre el caso chileno, un punto cen-
tral en el que Ackerman se detiene es en
la revolucién educativa de las tltimas
décadas en América Latina, pero espe-
cialmente en Chile. “No solo los chilenos
de las grandes ciudades sino del campo
también: son los mas educados y tam-
bién ilustrados”, dice. “Lo impresionan-
te de Chile es que tanto en el primer (co-
mo en el segundo proceso constituyen-
te) ha habido una genuina y amplia dis-
cusion. Hoy es fécil darla por sentado,
pero ;era posible esa discusion hace 75
anos?”.

—En su opinién, ;por qué fue re-
chazada la primera propuesta consti-
tucional?

—Desde afuera, el asunto que matd
la primera propuesta fue la nocién de
que todos los residentes de Chile no
eran chilenos primero. La identidad na-
cional estaba en el centro de quiénes
fueron sus oponentes. Ellos decian: “es-
ta Constitucién no reconoce que todos
somos chilenos primero y luego, por su-
puesto, que tenemos multiples identida-
des, pero somos chilenos primero”. Esta
vez fue muy sabio que (el nuevo ante-
proyecto propuesto) no hablara de este
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"Para mi un momento constitucional dura una década o dos"

tema. También fue muy sabio no traer a
la discusion la cuestion del aborto y los
derechos de género, no porque no sean
importantes, sino porque no quieres
(debatir) sobre estos temas de urgencia
inmediata. Eso es lo que abruma a las
cuestiones fundacionales. La Constitu-
cién (brinda) una ocasion cada 30 o 50
anos para mirar hacia adelante y anali-
zar los problemas fundamentales del di-
sefo y la legitimidad institucional, que
generalmente damos por sentado cuan-
do observamos una crisis tras otra.

Ackerman, entonces, dice que al se-
guir la cobertura del caso chileno, le im-
presiond la respuesta del Presidente Ga-
briel Boric.

“Puedes decir cualquier cosa de Bo-
ric, pero él reacciono a esta derrota y no
como Trump. Dijo: ‘Estd bien, intenté-
moslo de nuevo. Aunque sea un repudio
hacia mi’. Porque lo fue... (Imita a Boric)
‘Y aunque lo soy, ya sabes, un recién lle-
gado a la politica y he derrocado a las
dos coaliciones establecidas que habfan
gobernado... ylo primero que hago, que
es distintivo e importante, jpum! jNo! ;Y
hasta pierdo en las grandes ciudades!'.
Asi que me sorprendié mucho”.

—De hecho, la mayoria del nuevo
Consejo Constitucional hoy estia com-
puesta por republicanos.

—Boric no lo ignord. Tampoco dijo:
“esta bien, dejaré que el préximo Presi-
dente lo haga de nuevo si quiere. Segui-
remos viviendo con la Constitucién de
Pinochet con las adaptaciones adecua-
das. Después de todo, lo hemos hecho
durante 40 anos. Podemos hacerlo por
otro perfodo”. El no hizo eso. Lo que es
una habilidad politica notable. Y no es
solo él, es todo el movimiento democra-
tico. Entonces es realmente una forma
admirable de reconstruccién ilustrada
para el siglo XXI. La idea, esta vez, de te-
ner alos expertos disenando algo y luego
a los politicos serios respondiendo, es
una idea innovadora. No hay demasia-
dos ejemplos de esto que yo sepa en
otros lugares. Asi que es creativo, reflexi-
vo, en un mundo de desastres y crisis.

—;Qué tan comtn es que un pro-
ceso constituyente no sea exitoso?
:Compartiria un ejemplo?

— Como explico en mi libro «Cons-
tituciones revolucionarias», a Nelson
Mandela y al Congreso Nacional Africa-
no le tomo cinco anos de amarga lucha
establecer una “Constitucién provisio-
nal” que suplantara la Constitucién he-
redada del régimen del Apartheid, y tres
anos mads para establecer una Constitu-
cién permanente, que ha logrado soste-
ner un sistema democrético en condi-
ciones dificiles. Hay muchos otros casos
en los que dos o mas anos de dificultad
producen un éxito democratico a largo
plazo.

“Los chilenos no estan
cansados”

—Ud. acuiié el concepto “mo-
mento constitucional”. ;Se puede

En
comparacion
con las
formas de
confrontacion
sobre el futuro
constitucional
en Brasil, o lo
que esta
pasando en el
resto del
mundo, Chile
es un modelo”.

Creo que Chile
ha llevado a
cabo su
esfuerzo de
reconstruccion
constitucional
de una manera
especialmente
reflexiva”.

aplicar a Chile?

—Esté pasando. Se ha (malentendi-
do) el momento constitucional como un
minuto magico; como un momento en
el tiempo. Pero para mi dura una década
o dos. Durante un tiempo, como en el
caso de Chile, lo que tenemos es resis-
tencia movilizada y oposicién al binomi-
nalismo, que cada vez mds y mas pierde
contacto con la poblacién que se pre-
gunta, “;por qué siguen haciendo esto
cuando hay tantos problemas mas im-
portantes?”. Ese es el momento uno. El
momento de la resistencia. Muchas ve-
ces la transicién de la resistencia a la
transformacién revolucionaria esta
acompanada de mucha mas violencia
(...) pero con Chile, tuvimos un movi-
miento pacifico de oposicién que dijo:
“ajd, tengamos una Constitucién que
demuestre que el pueblo chileno ya no
estd bajo la sombra de la opresién mili-
tar”. Y luego falla y la vuelven a hacer. Y
si tiene éxito esta segunda vez, serd un
modelo de esperanza para la gente... en
Francia... Mira lo que estd pasando en
Francia ahora mismo.

—3;Qué contexto es mejor para
trabajar un texto clave como la Consti-
tucion?

—Si esta Constitucion es aceptada
por el 60% de los chilenos en el plebisci-
to, entonces el momento constitucional
pasara a la siguiente fase y durante los
préximos 10 afos las diferentes partes
componentes, los ciudadanos e institu-
ciones como las FF.AA., el Congreso,
etc., realmente tomaran la Constitucién
en serio. Si es asi, el momento constitu-
cional ha sido un éxito. Son varias fases.
Me he referido a dos. La fase de resis-
tencia, luego la fase de construccién
constitucional. Luego la tercera fase es
cuando Boric tenga mas de 80 afnos. Lo
ha conseguido, esta tan orgulloso de sf
mismo, pero sus hijos le dicen: “esta
Constitucién no estd funcionando”.
Simplemente no esté satisfaciendo las
necesidades y demandas del 2080. ;C6-
mo mantener la tradicién constitucio-
nal ahora de una manera que permita a
sus hijos reevaluar y cambiar? El éxito
de una generacién al lograr una reorga-
nizacién fundamental de una Constitu-
cién genera otro dilema. ;Cémo soste-
nerlo? ;Cémo revisarlo sin repudiarlo?
Y asf sucesivamente.

—Existe la idea de que los chilenos
estan cansados y agotados del “mo-
mento constitucional”.

—Esto es simplemente falso. Los
ciudadanos no estan cansados.

—;No?

—Los ciudadanos estan mejor edu-
cados. Su ingreso promedio es mucho
mayor que hace 50 afnos. Con educacién,
su posicién es mucho mas mévil y pue-
den disfrutar de diferentes dimensiones
de la vida. La gente no estd cansada: esta
menos subordinada que antes. Es mas li-
bre. Mira cémo se viste. Por ejemplo, yo
soy uno de los dltimos defensores de la
corbata. Los alumnos de una de mis cla-

ses, me regalaron esta corbata —la
muestra por la pantalla— porque sabfan
que yo la usarfa. Mis alumnos de la Fa-
cultad de Derecho de Yale, llevan jeans,
pantalones cortos y poleras que dicen:
“enemigo publico nimero uno”. No es-
tan cansados, son geniales.

—CADEM sugirié que el 51% de los
ciudadanos votaria contra el texto que
no se ha presentado. Solo el 26% lo
aprobaria.

—Si. Pero sin conocer el texto, esto
es basicamente una reaccién a la tltima
votacion. Lo que usted necesita y lo que
obtendra en 60 o 90 dias (antes del ple-
biscito), serd que eventualmente Boric y
todo el movimiento popular demécrata,
dira: “esto es diferente de la tltima vez”.
Y luego otros politicos diran: “bueno, es-
to es mucho mejor que la otra”. Enton-
ces uno no debe subestimar el poder del
debate comprometido.

—3No cree que los ciudadanos ne-
cesitan ser reencantados?

—No, yo creo que este Chile es el
Chile mas ilustrado y educado de su his-
toria. Si le hubiera dicho que Boric seria
su préximo Presidente (afos atrds), me
habria dicho: “Ackerman, usted no sabe.
;De qué me estd hablando?” Por su-
puesto, nunca habria sido capaz de pre-
decir esto. Expertos de universidades li-
deres de toda Latinoamérica se sorpren-
dieron cuando gané Boric. ; Cémo gané?
(Gand) por este movimiento por la de-
mocracia que no se ha extinguido. Esta
durmiendo un poco. Podria morir. Eso
serfa una tragedia. Si la Constitucién es
derrotada nuevamente y luego un
miembro de uno de las dos coaliciones
tradicionales es elegido para la Presi-
dencia, se extinguira. Este es un escena-
rio plausible, pero hay otros escenarios.
Y no se debe perder la esperanza. Sobre
todo porque tantos otros ciudadanos de
tantos otros paises tienen mejores razo-
nes para perderla.

—3Qué consejo le daria hoy a los
redactores de la Constitucion?

—Les dirfa: “Lo estdn haciendo
bien. Sigan insistiendo, creo que lo que
estamos viendo en Chile es un modelo
para otros paises”. La gente cometera
errores. La gente, los participantes, a ve-
ces se enojan unos con otros y pasan co-
sas de este tipo, pero en comparacion
con las formas de confrontacién sobre el
futuro constitucional en Brasil, o lo que
estd pasando en el resto del mundo, Chi-
le es un modelo. Pero incluso no compa-
rado con lo que esta pasando en el resto
del mundo, Chile es realmente un es-
fuerzo bastante notable y reflexivo en el
ejercicio deliberativo de la creacién
constitucional.

—;Hay alguna razon por la que el
proceso chileno esté en el mapa mun-
dial hoy?

—El éxito destacable del movimien-
to democrdtico en Chile. Y el destacable
hecho de que este se ha instalado en el
pais pacificamente por medios demo-
créticos.
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