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Estudio de CeCo y el Competition Law Center de George Washington University

CORTE SUPREMA, EN DEUDA:
abogados de libre competencia
le ponen rojo en predictibilidad
y coherencia

“La principal sombra se centra en nuestra Corte Suprema”, senala el ex fiscal nacional econémico
y director del CentroCompetencia, Felipe Irarrazabal. El organismo de la UAI realizé un estudio
donde midid la percepcion de abogados del ramo en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Meéxico y Pert. El maximo tribunal de justicia del pais aparecié como la entidad mds influenciable
por criterios distintos a la libre competencia de la region. « MARIA JOSE TAPIA

n Chile, la institucionali-
dad de libre competencia
estd compuesta por tres
organismos: la Fiscalfa
Nacional Econémica, el
Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia
(TDLC) —ambos érganos especializa-
dos—... y un tercero, no experto, que diri-
me en tltima instancia las apelaciones res-
pecto alas resoluciones del TDLC. Hoy esta
tltima entidad aparece como el talén de
Aquiles de esta estructura: la Corte Supre-
ma, y puntualmente la Tercera Sala.

El CentroCompetencia (CeCo) de la Uni-
versidad Adolfo Ibafiez (UAI), con la cola-
boracién del Competition Law Center de
George Washington University (GWU),
realiz6 una encuesta a 212 abogados de libre
competencia en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México y Perd. La
muestra utilizada fueron todos aquellos
profesionales listados en las categorfas
“Competition” o “Antitrust”, de los ran-
kings de Chambers and Partners y The Le-
gal 500 del afio 2023; un andlisis que serd
presentado el viernes en la GWU.

Segtin explican el reporte, es una encues-
ta de percepcién. Y bueno... en ese sentido
—dice el ex fiscal nacional econémico y di-
rector de CeCo, Felipe Irarrdzabal— hubo
luces y sombras.

¢Lasluces? El grado de disuasién. La ins-
titucionalidad de libre competencia chilena
es la mejor evaluada, con una nota prome-
dio de 5,38. Le sigue Perd, con un 5,30, y
luego Brasil y México (ver infografia).

Lo mismo ocurre con la profundidad del
andlisis, y la actualizacién de criterios res-
pecto al avance del derecho comparado.

Ello, pese a que a nivel general atin existe
una tarea en linea con la investigacién de
abusos unilaterales —donde solo Pert su-
pera el 4—y en la efectividad de la autori-
dad para detectar carteles, donde ningtin
mercado alcanza el 5. Chile es la segunda
nacién mejor evaluada, con un 4,5.
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En Chile, la pena de cércel para los delitos de carteles existio hasta 2003, nunca fue utilizada.
En 2016 se repuso, y a la fecha tampoco ha habido resoluciones que puedan derivar en que la
Fiscalia Nacional Econdmica active justamente la accién penal. Pese a ello, el caracter disuasivo de
la prision es particularmente relevante en el pais. Tal es asi que Chile es el tinico mercado de la
muestra donde la disuasién generada por las sanciones penales esta mejor evaluada que la disua-
sién generada por las sanciones administrativas. "Esto no deja de ser llamativo, considerando que
en este pais alin no se ha aplicado una sancién penal por el ilicito de colusion”, sefiala el estudio.

Mas alla de ello, Chile aparece como el pais donde el compilado entre sanciones administrativas
y penales, ademas de la delacion compensada, aparece como el mas disuasivo, con nota de 5,58.

En ese contexto, el pafs surge ademds co-
mo uno de los més independientes politica-
mente, de cara a las instituciones de libre
competencia. Lidera México, conun 5,8, y
atrds viene Chile, con un 5,6. Pese a ello, es
justamente de esta pregunta donde ya se
empiezan a desprender las sombras.

“La principal sombra respecto de la insti-
tucionalidad de libre competencia de Chile
se centra en nuestra Corte Suprema”, sena-
laTrarrdzabal. “No pareciera haber logrado
acoplarse al lenguaje y los conceptos esen-
ciales del derecho de competencia”, agrega.

El estudio lo plantea asi: Una interesante
excepcion a esta hipGtesis es el caso de la
Corte Suprema chilena, pues si bien en tér-
minos relativos tiene una buena percepcién
de independencia politica (5,04), es perci-
bida como el érgano mds receptivo a otros
intereses distintos a la libre competencia.
De hecho, el mdximo tribunal obtiene el ni-
vel més bajo de predictibilidad de todas las
instituciones evaluadas, con una nota pro-
medio de 2,83. Esto —explica el estudio—
podria tener relacion justamente con el he-
cho de que esta corte es el Grgano percibido
como el mds susceptible a considerar crite-
rios distintos a la libre competencia, tales
como la justicia material, el impacto medid-
tico y la proteccién del consumidor.

Lo mismo ocurre con la deferencia o con-
cordancia de las decisiones de las autorida-

des acerca de sus respectivos érganos “infe-
riores”. Mds alld de que es esperable —se
lee en el reporte— que los 6rganos especia-
lizados muestren una mayor deferencia
que los no especializados, la Corte Suprema
de Chile es percibida como el menos defe-
rente en relacién con las decisiones del Tri-
bunal de Defensa de la Libre Competencia.
Los abogados de la plaza le ponen un 2,53
en esa materia. Auin mds, solo dos organis-
mos regionales estdn en rojo: el maximo tri-
bunal local y el Tribunal Regional Federal
de Brasil, con un 3,79.

“El que la mayoria de los casos relevantes
vaya a la Suprema es un desafio. Y es obvio
que se produce un desacople natural por-
que es un organismo que no es especializa-
do”, apunta Irarrdzabal. Explica que, por
ejemplo, en otros sistemas como EE.UU., la
Suprema “tiene que aceptar tu caso”. Y por
ejemplo, en operaciones de concentracién
no ha aceptado ninguno desde 1974. “Si la
evaluacién de la Corte Suprema fuera me-
nos mala, Chile estarfa liderando bastante
mds en Latinoamérica”, sefnala el ex-FNE.
Aunque también lo aborda desde el otro
punto de vista: “Quizd el tribunal y la fisca-
lia no han sido suficientemente convincen-
tes en la traduccién de la jerigonza de libre
competencia”.

Aunmds, araiz de esta evaluacién el pafs
aparece como el que reporta el menor nivel
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Grado de independencia politica de las instituciones

TDLC il
FNE 5,6
Corte Suprema 5,04
Grado de predictibilidad de sus
otuac o decisi
TDLC 5,15
FNE 4,83
Corte Suprema 2,83
Profundidad de su analisis
TDLC 5,57
FNE 5,21
Corte Suprema 2
Nivel de transparencia de los procedimientos
TDLC 6,02
FNE 5,18

Corte Suprema 3191

Nivel de concordancia entre las decisiones
de la autoridad

TDLC 472

Corte Suprema 2,53

Disuasion de las siguientes figuras
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de concordancia o deferencia de la region,
con un 3,63, el tinico bajo 4.

Ademds, de la Corte Suprema, el reporte
también revela la débil evaluacién que tie-
nen los expertos frente a la velocidad de los
procesos. La ENE y el tribunal tienen un ro-
jo, aligual que sus pares de laregién. Sélo la
Corte Suprema, estd en azul en cuanto a los
tiempos. “Serfa mejor tener menores tiem-
pos, pero hay que tener cuidado en que ello
pudiese afectar los derechos de los investi-
gados y la profundidad de las tomas de de-
cisién”, subraya el director de CeCo. “Pue-
des tener un buen puntaje en disuasion, pe-
10 eso no quiere decir que no tengas dreas
para mejorar”, afiade.

www.litoralpress.cl



