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ABOGADOS DIFIEREN SOBRE COMO INTERPRETAR LA NORMA:

Confusion genera
articulo sobre propuestas
populares de reforma a la Constitucion

ANALISIS. El texto considera que la ciudadania pueda presentar proyectos para modificar la Carta Fundamental, pero no
queda claro si estas ideas deberan ser conocidas por el Congreso o bastarad con su aprobacion en referéndum.

Equipo de Crénica
Constitucional

ué espacio habra para
reformar la Constitu-
cion propuesta por la

Convencion si esta es aprobada
enel plebiscito de salida es una
de las preguntas que ha toma-
do fuerza en el debate publico.

Masalld delos acuerdos que
pudieran tomar los partidos po-
liticos sobre las materias que po-
drian mejorarse, hay quienes
plantean que el texto que se ple-
biscitara contiene mas mecanis-
mos para hacer cambios.

La propuesta de la Conven-
cion dice, en el articulo 383,
que los proyectos de reforma a
la Constitucion podran ser ini-
ciados por mensaje presiden-
cial, mocion de parlamentarios
oiniciativa popular. Esta tiltima
via es una de las novedades.

Pero como operarian esas
propuestas ciudadanas es algo
enloque distintos académicos
advierten que hay vacios o pro-
blemas de redaccion.

CON O SIN CONGRESO

La principal duda es si estas ini-
ciativas populares de reforma
constitucional deberan ser
analizadas por el Parlamento.

Elmismo articulo 383, des-
pués de presentar las tres op-
ciones de inicio de las refor-
mas, agrega que, “para su
aprobacion, el proyecto de re-
forma necesitara del voto con-
forme de las cuatro séptimas
partes de integrantes en ejerci-
cio del Congreso de Diputadas
y Diputados y de la Camara de
Representantes”.

Pero, luego, el articulo 385
dice que “un minimo equivalen-
te al 10% de la ciudadania co-
rrespondienteal tltimo padrén
electoral podra presentar una
propuesta de reforma constitu-
cional para ser votada median-
tereferéndum nacional conjun-
tamente con la préxima elec-
cién”y “se entendera aprobada
si alcanza la mayoriaen la vota-
ciénrespectiva”, sin mencionar
tamite legislativo alguno.

Marcela Peredo, investiga-
dora de Polis, observatorio
constitucional dela U. delos An-
des, afirma que, a la luz del tex-
10, las reformas constitucionales
deben ser tramitadas siempre
por el legislador. “Se trata de
una reforma via iniciativa popu-
lar deley”, dice, y considerando
los articulos precedentes, que
mencionan la tramitacion en el
Parlamento, cree que este esun
paso del que no se puede pres-
cindir. De igual forma, advierte
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EL UINICO INCISO QUE PODRIA HABER DESPEJADO LA DUDA FUE DESCARTADO EN VOTACION DEL 3 DE MAYO PASADO EN LA CONVENCION.

“Atendiendolaex
rienciacompara
la ciudadania podria
presentar una pro-
uesta de reformaa
adiscusion del Con-
gresoy luego esaini-
ciativadebieraser
plebiscitada”.

Luis Palacios,
director del Departamento
de Derecho Constitucional
U.San Sebastidn de Valdivia

que “estamal escrito”.

Luis Palacios, director del
Departamento de Derecho
Constitucional de la U. San Se-
bastian de Valdivia, coincide:
“Atendiendo la experiencia
comparada, la ciudadania po-
dria presentar una propuesta
de reforma a la discusion del
Congresoy luego esa iniciativa
debieraser plebiscitada”. Tam-
bién sefalaque “hay un marco
muy amplio de interpretacio-
nes posibles” en esta norma.

Y Ana Maria Garcia, aboga-
da constitucionalista de la U.
de Chile, va mas alla y anade
que la propuesta debe “seguir
los tramites correspondientes.
Si eventualmente hay que lla-
mar areferéndum, es respecto
de determinadas materias”.

Esto tltimo porque el arti-
culo 384 dice que el Presidente
debe convocar a referéndum
ratificatorio cuando una refor-
ma constitucional sea aproba-
da en el Parlamento por cuatro
séptimos y altere “sustancial-
mente el régimen politico y el
periodo presidencial; el disefio
del Congreso de Diputadas y
Diputados o de la Camara de
las Regiones y la duracion de
sus integrantes; la forma del
Estado regional; los principios

yderechos fundamentales, y el
capitulo de reformay reempla-
zo dela Constitucion”. Si obtie-
ne dos tercios “nosera someti-
doareferéndum ratificatorio”.

Pero Javier Couso, acadé-
micode Derechodela U. Diego
Portales y catedratico de la U.
de Utrecht, cree quelo que qui-
soplantear la Convencion esal-
go distinto, sin tramite en el
Congreso para las propuestas
ciudadanas de reforma a la
Constitucion y que “solo se re-
quiere del exigente padron de
10%, lo que no es poco”, y ser
aprobada en referéndum. Sin
embargo, advierte que esto “va
atener que ser regulado”.

En esto concuerda Francis-
co Soto, académico de Dere-
chodelaU. de Chile, quien sos-
tiene que en derecho compara-
do a esto se le conoce como
una “iniciativa fuerte”, ya que
se plebiscita directamente por
la ciudadania, sin tener una
tramitacion obligatoria en el
Poder Legislativoy que, “por lo
menos en la experiencia com-
parada, las iniciativas popula-
res requieren de un sinntimero
de temas que deben ser regula-
dos”, aunque no hay ninguna
norma transitoria que busque
esos efectos en el texto de la

Convencion.

DESDE CUANDO
Otrainterrogante es cuando co-
menzaria a regir esta norma.
Garciay Peredointerpretan que
se debe aplicar la disposicion
decimocuarta transitoria, que
dice que el Servel, en un maxi-
mode tres meses, debera dictar
“losinstructivosy las directrices
necesarias para la implementa-
cion de este mecanismode par-
ticipacién popular (iniciativa
popular de ley mencionada en
el articulo 157) y de la iniciativa
de derogacion de ley contem-
pladaen elarticulo 158”.

“Hay que esperar a que el
Servel ponga en marcha lasini-
ciativas populares conforme a
lanorma transitoria y ahi po-
driamos saber si el procedi-
miento es diferenciado o no”,
afirma Peredo.

Pero Palacios y Couso di-
cen que esa transitoria hace
alusion a otros mecanismos de
participacion. Eso si, este tlti-
mo afirma que, “por lo menos
hay un vacio interpretativo”, y
que “aca se produce unatipica
situacion de las nuevas consti-
tuciones, que necesitas un
tiempo para echaraandar”.

Igualmente, el texto expli-

cita que la propuesta de refor-
ma constitucional ciudadana
se votaria en referéndum na-
cional conjuntamente con la
proxima eleccion, lo que po-
dria ocurrir recién en octubre
de 2024, parala eleccion deal-
caldes y concejales.

SINLIMITES

La comision de Sistemas de jus-
ticia de la Convencion recibié
seis iniciativas de norma sobre
este tema, de las cuales dos (la
467-6y la 425-6) fueron aproba-
das engeneral por la instancia.
Ambas (impulsadas por Pueblo
Constituyente, Mov. Sociales,
escanos reservados y otros, la
primera; e INN, Colectivo So-
cialista, Frente Amplio, Chile
Digno, Mov. Sociales y la Coor-
dinadora Plurinacional, la se-
gunda) incluian un articulo si-
milar, el que fue unificadoy en
susegunda oportunidad ante el
pleno fue aprobado en particu-
lar, el 3 de mayo.

Eltinico parrafo que fue de-
sechado fue el que establecia
que “en caso de que el proyec-
to popular de reforma consti-
tucional retina el apoyo reque-
rido, el Congreso podra apro-
bar un proyectoalternativo so-
bre la misma materia y dentro
de un periodo méaximo de dos
meses, para que ambas sean
consultadas” en un plebiscito.

ParaSoto fue un “error” re-
chazar ese inciso, ya que con él
se habria asemejado a la for-
mula suiza, que “le permite al
Congreso articular una pro-
puesta que compita”.

‘También advierte otro pro-
blema: la Corte Constitucional
no contempla un control pre-
ventivo de la ley y “no se le
asignan competencias para ver
la admisibilidad de las iniciati-
vas”. Y Soto sigue: “¢Qué pasa-
1a si se presentan iniciativas
que vulneran derechos huma-
nos o son inconstitucionales?
Este vacio se dio en Suiza y tu-
vieron que reformar la Consti-
tucion, generando un control
de fondo de las iniciativas que
afectaran derechos humanos”,
perounavez que se aprueba la
propuesta constitucional.

Para otros mecanismos de
democracia directa queincluye
lapropuestade Constitucion se
establecen limites, por ejemplo,
las iniciativas populares de ley
no pueden referirse a tributos,
laadministracion presupuesta-
ria del Estado ni limitar dere-
chos fundamentales. En el caso
de las iniciativas populares de
reformaala Constitucion, nose
mencionansusalcances. 3
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