‘ LITORALPRESS

Fecha:
Medio:
Supl.

Tipo:

Titulo:

13-04-2024
La Tercera

. La Tercera

Noticia general

¢Es adecuada la propuesta solucionar los problemas del sistema de educacién publica?

Maria José Valdebenito
Facultad de Educacion
Universidad Alberto Hurtado

Un avance necesario

| fortalecimiento de la educacion publica es una demanda que
ha sido advertida por diversos expertos y organismos interna-
cionales, desde hace mds de una década (Bellei, Gonzilez, Va-
lenzuela, 2010; Trevino, 2017; OCDE, 2018). Y para hacer fren-
te a este desafio, en 2017 se dio inicio a una reforma inédita, que
ha buscado reconfigurar la gobernanza y mejorar los indicadores que,
sostenidamente, habian venido decreciendo en la educacion en manos

de los municipios.

Asi, la primera fase de implementacion de ladenominada Nueva Edu-
cacion Publica (NEP), ha permitido que distintos territorios a lo largo del
pafs cuenten con 15 Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP) en fun-
cionamiento. Como era de prever, dada la magnitud de la reforma, laim-
plementacion ha presentado resultados disimiles en los territorios en los
que se ha puesto en marcha. Demoras en los procesos de instalacion e
inconvenientes en los traspasos han sido parte de las dificultades expe-

rimentadas en algunas localidades.

Los diagnasticos de los expertos han puesto en
evidencia que el origen de las vicisitudes se aso-
cia fundamentalmente a dos dimensiones: la pri-
mera, estd vinculada a complejidadesen la gober-
nanzay marcos institucionales; y, la segunda, de-
riva de la herencia de los problemas de
administracion de algunos municipios.

La dimension asociada a la gobernanza, ha exhi-
bido dificultades en la coordinacion de actores e
instituciones, ademds de ciertas limitaciones para
gestionar los recursos, y para intervenir con cele-
ridad en situaciones complejas y procesos claves.
En esa linea, resulta importante resaltar que no se
trata de problemas estructurales de gobernanza,
sino de errores del disefio de los procesos de tras-
paso e instalacion y que, como senald el comité de
expertos, pueden ser modificados a través de ajus-
tesa la politica.

A esta complejidad, se suma una frégil condicion
de la educacion municipal y sugestion, que ha con-
llevado que algunos SLEP deban lidiar y resolver
los problemas de sobredotacion de personal, dein-
fraestructura, de gestion pedagogica y falta de re-
cursos, entre otros. En tal sentido, se puede sos-
tener que parte delas complejidades de implemen-
tacion de la NEP son derivados de los problemas
de gestion interna de los municipios. Este es pre-
cisamente uno de los fendmenos (advertido hace
largos anos), que hacen indispensable avanzar
con esta politica, con miras a noseguir perpetuan-
do el debilitamiento de la educacién publica.

Ante los diagnésticos de los expertosy lassitua-
ciones criticas, como la experimentada por el
SLEP de Atacama, el Mineduc elabord una modi-
ficacion a la ley, que ingresd recientemente al
Congreso Nacional. En consonancia con lo sefia-
lado por los expertos, ésta busca ampliar el pro-
ceso de traspaso e instalacién, robustecer los mar-
cosinstituciones para hacer frentea faltas o incum-
plimiento, y fortalecer la gobernanza para permitir
una mejor gestion y coordinacion entre el nivel
central y los niveles meso y micro.

Dicha propuesta representa un importante avan-
ce para la NEP, y da inicio a un nuevo ciclo de una
reforma que ha sido catalogada como esencial. De-
bido a lo anterior, y considerando que aun queda
mucho camino por recorrer -no debemos olvidar
que 55 son los SLEP que quedan por traspasar e ins-
talar-, esqueresulta relevante destacar que hoy se
vuelve mds necesario que nunca disponer de ca-
pacidades, recursos y marcos normativos que ase-
guren el éxito de esta significativa transformacion
para la realidad educativa nacional.
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| Mineduc ha presentado un proyecto de ley para enfrentar
lasdificultades de disefio e implementacion de los Servicios
Locales de Educacién. Es un proyecto muy esperado, pues
la crisis del SLEP de Atacama mostro la peor cara de esta re-

Las modificaciones que lo componen pueden dividirse en tres gru-
pos. El primero corresponde a cambios puntuales para facilitar la im-

plementacion de los SLEP. Su objetivo es reducir plazos y corregir erro-
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Laimplementacién de los cambios que considera el nuevo sistema de educa-
cién publica ha debido enfrentar una serie de problemas -algunos de los cuales
fueron relevados por lo ocurrido en Atacama a fines de 2023 con su Servicio
Local de Educacion Publica-, lo que llevé a que la autoridad presentara un pro-
vecto de ley que introdujera cambios importantes y cuya pertinencia es abor-
dada por los especialistas.

res. Se crea un Fondo de Infraestructura con un diseno moderno e in-
teligente, que debiera extenderse a toda la educacion subvencionada.
Estos cambios deben ser aprobados.

El segundo grupo busca, mediante obligaciones y sanciones, evitar ac-
ciones irresponsables de los alcaldes durante el traspaso de los colegios,
tales como el no pago de cotizaciones previsionales, la sobredotacion de
docentes previo al traspaso, entre otras. El gobierno hace lo correcto al

enfrentar esto, pero corre un riesgo: se opta por for-
zar la colaboracion de actores politicos por miedo
al castigo, no en base aalinear incentivos. Esto obs-
taculiza un proceso colaborativo que sea percibi-
do positivamente por las comunidades locales. Se
debe considerar que antagonizar con los alcaldes,
que cuentan con redes politicas locales y de leal-
tad mucho mas fuertes que los recién llegados
SLEP, puede contribuir a horadar lalegitimidad de
la reforma. Forzarla miaquina puede traer un efec-
torebote peor que lo que estamos observando hoy.

El tercer grupo de modificaciones estd orienta-
do a concentrar poder en la Direccién Nacional de
Educacion Publica (DEP), entidad bajo el control
del Mineduc, para conducir la gestion misma de
los Servicios Locales. Esto es negativo, pues hay
riesgos claros de centralismoy politizacional otor-
garle a la DEP —por ejemplo- la facultad de distri-
buir recursos de forma discrecional entre los SLEP,
sin control de la Ley de Presupuestos. Ademas, se
le entrega a la DEP un rol permanente de asisten-
cia téenica, pedagogica y financierasobre los SLEP,
asicomoel control de sus instrumentos de gestion.
Sefacilita la remocidn de los directores ejecutivos
locales, acercdndonos al conocido cuoteo politico
y al usual despido de las planas mayores cuando
rotan los gobiernos.

Estos cambios alteran la trayectoria de un siste-
ma que apostaba por fortalecer lo local, a uno
centralista enel cual el Mineduc controla cada vez
mds directamente la provision. Para evitar futuros
“Atacama” se debe insistir en potenciar la resolu-
cién local de problemas, y nodaren el gustoa quie-
nes esperaban que el ministro solucionara todo.
Pues si la operacion de los colegios termina cen-
tralizada en una autoridad de Santiago, se poten-
ciaran y consolidardn los paros docentes masivos
como estrategia de presion a la autoridad politica.
Por cierto, se puede discutir la necesidad de que
elministerio cuente con atribuciones extraordina-
riasen caso de emergencias acreditadas o situacio-
nes excepcionales.

Hay elementos faltantes. El proyecto debic abrir-
se amodificar la dimension territorial de los SLEP,
cuya extension geografica actual presenta proble-
mas para atender las necesidades locales. Sin per-
juicio de ello, el gran silencio del proyecto (no es
el unico) es la dafina politizacion que han sufri-
do los Servicios Locales, que se estin convirtien-
doen camposde batalla o botines de partidos po-
liticos, en lugar de crisoles de talento local. Creer
que este desafio se resuelve dandole el control de
la educacion ptiblica a laautoridad politica, es ha-
cerse trampa en el solitario.
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