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Manana, previo al inicio de la
votacién en general del proyecto
de ley de Reconstruccién, estd
programado que el Consejo Fis-
cal Auténomo (CFA) asista a la
comisién de Hacienda de la Cé-
mara de Diputados para expo-
ner sus observaciones respecto
de la iniciativa del Gobierno.

Con este hito, el Ejecutivo ren-
dird su primer examen fiscal, en el
Congreso, ante el organismo cole-
giado que preside la economista
Paula Benavides. Ya el jueves pa-
sado, por solicitud de Hacienda, el
ministro Jorge Quiroz y su equipo
expusierun y respondieron con-
sultas de los comisionados.

Tanto especialistas como par-
lamentarios de oposicién han ad-
vertido que el informe financiero
de la reforma considera en los
primeros afios de implementa-
cién un resultado fiscal negativo
producto de las bajas de impues-
tos. El efecto de esas medidas no
alcanza a ser compensado por el
mayor crecimiento econémico
€n esos primeros anos.

Ante ello, anticipan que es pro-
bable que el Consejo realice obser-
vaciones sobre este punto y plan-
tee eventuales ajustes prudencia-
les. Ello podria forzar al Ejecutivo
a realizar modificaciones en el di-
sefio fiscal de su propuesta.

Los nimeros bajo la
lupa

El informe financiero de la Di-
reccién de Presupuestos (Dipres)
cuantifica que en los primeros afios
de implementacién de la reforma,
si es que fuera aprobada por el
Congreso en los términos plantea-
dos por el Ejecutivo, los gastos y
menores ingresos por las medidas
de rebajas tributarias y de cambios
legales transitorios son mayores
que el efecto fiscal por mayor creci-
miento econémico que generaria
el proyecto. Ese resultado deficita-
rio se invertirfa después de diez
afos de vigencia.

Agrega que en el largo plazo
—es decir, después de 15 afos de
ejecucion de la reforma y conside-
rando laaplicacién de la invariabi-
lidad tributaria—, los gastos fisca-
les como la compensacién a los
municipios por la exencién en
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contribuciones y el reembolso por
anulacién de Resolucién de Califi-
cacién Ambiental (RCA) serdn de
'US$ 232 millones (calculados con
el tipo de cambio estimado en el
tdltimo Informe de Finanzas Pu-
blicas). Las medidas tributarias
como la rebaja del impuesto cor-
porativo y la reintegracion, entre
otras, implicarén menores ingre-

sos por US$ 3.317 millones.

Conelloel costo fiscal asciende
a US$ 3.549 millones.

En tanto, el efecto en recauda-
cién por el mayor crecimiento eco-
némico que generarfan las medi-
das del proyecto en el mismo pla-
zo serfa de hasta US$ 6.333 millo-
nes. En el mismo informe
financiero hay una proyeccién que

considera un efecto no mecdnico
(con crecimiento), en que hay una
mayor recaudacién de solo US$
3.248 millones.

Hacia el afio 25 de implemen-
tacién —cuando culminaria la in-
variabilidad impositiva—, el
efecto fiscal positivo por lamayor
actividad econémica saltaria a
US$ 8.684 millones.
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En el desagregado, lareduccién
de plazos en permisos que se pro-
poneen el proyecto es la propues-
ta que genera mds recaudacién en
el largo plazo, con US$ 2120 mi-
llones. Le siguen la reduccién del
impuesto corporativo (US$ 1.916
millones) y la invariabilidad tri-
butaria (US$ 1.332 millones).

Lo que se espera del
CFA

El economista y socio de Rojas
y Asociados, Patricio Rojas, esti-
ma que ante las posibles obser-
vaciones que realice el CFA, el
proyecto del Ejecutivo tendrfa
que ser “menos ambicioso”.

“Una cosa es fi-
nanciar la reforma,
lo cual tiene déficit
en el corto plazo, pe-
ro adicionalmente
estd el lograr el equi-
librio fiscal, y ese ob-
jetivo no estd finan-
ciado hacia el 2030.
Si el Gobierno real-
mente quiere lograr el equilibrio
fiscal hacia el 2030, el esfuerzo que
tiene que hacer en reduccién de
gasto es mucho mds significativo.
El proyecto se va a tener que colo-
car menos ambicioso en algunos
aspectos”, advierte Rojas.

A juicio del economista, “los
pequetios déficits que se van ge-
nerando durante la transicién (de
lareforma) se podrian contemplar
conalgo mds de deuda para poder
financiarlos”. Ahade que “con res-
pecto al objetivo de balance es-
tructural al 2030, se irfa a un défi-
cit de en torno a un 1% el PIB”.

Miés critica respecto del proyec-
to de Reconstruccién fue la direc-
tora de la Escuela de Gobierno de
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la UC, Andrea Repetto. “Yo creo
que sf (deberfa pronunciarse ne-
gativamente el CFA), va a decir
que hay que ser prudente, usando
el vocabulario del Consejo Fiscal.
El Consejo Fiscal estimé que nos
faltaban como nueve puntos para
financiar (de déficit estructural) de
aquialos préximos afos, el Fondo
Monetario Internacional dice que
son 11 (puntos). Hay un montén
de problemas de sostenibilidad y
de convergencia fiscal que necesi-
tamos hacer y no se pueden agre-
gar mds problemas a esta sopa”,
dijo Repetto en T13 radio. En en-
trevista con “El Mercurio”, Cecilia
Cifuentes, economista del ESE Bu-
siness School de la UAndes, dijo el
sabado que “la meta de lograr
equilibrio fiscal estructural al fin
del Gobierno parece excesiva-
mente exigente”.

En el plano politico, el diputa-
do Carlos Bianchi (indep. banca-
da PPD) espera que el Consejo
Fiscal “sea imparcial” en su expo-
sicién. “Tiene que analizar si la
férmula propuesta por el Gobier-
no va a permitir tener crecimien-
to, para que no quedemos solo
con deuda y eliminacién de pro-
gramas sociales. Como estd for-
mulado el proyecto esto no va a
ocurrir antes de 10 afios”, anadié.

Bianchi cree que
“serfa bueno que el
Consejo Fiscal de-
termine cudles se-
rian los pasos que
haya que implemen-
tar”, pero advierte:
“Me temo que tam-
bién ellos podrian
reafirmar el tema de
la eliminacién de programas”.

El presidente de la comisién de
Hacienda de la Cdmara de Diputa-
dos, Agustin Romero (P. Republi-
cano), es mas cauto. “El Consejo
Fiscal tiene un mandato, ellos vana
analizar los nimeros. Lo que
apunta esta reforma es hacer crecer
la base tributaria, mds alld de una
recaudacién via tasas y tributo tra-
dicional, necesitamos que haya
crecimiento sobre el cual pagar im-
puestos. Lo mds probable es que el
Consejo analice esos ntimeros, los
riesgos que genera una reforma de
estas caracteristicas y también el
mandato que se le va a exigir a este
Gobierno de tener un ajuste de gas-
to importante”, dice.
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