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COLUMNAS DE OPINION: Capacitacién en riesgo por posible supresién de franquicia

Opinién

Capacitacion en riesgo por posible supresion de franquicia

La franquicia tributaria es un incentivo dirigido a las empresas con-
tribuyentes de primera categoria que permite descontar del impues-
to a la renta anual los %::stos incurridos en acciones de capacitacion
autorizadas por Sence, hasta un monto equivalente al 1% de la plani-
lla anual de remuneraciones. Sus alcances, limites y montos estdn re-
gulados porlaLey N'19.518.

Desde una perspectiva prdctica, el mecanismo resulta coherente: la
empresa adelanta la inversion en formacidn y recupera esos recursos
en la declaracién anual del impuesto, por lo que tenderd a financiar
unicamente aquellas capacitaciones que tengan un impacto real en
el desempenio laboral. Ademds, la pro-
piaempresaesquien mejor conoce las
necesidades operativas y decompeten:
ciasdesu nal, de modo que la se-
leccion y diserio de las acciones forma-
tivasquedan en manos de quien dispo-
ne de lainformacién mdsdirectasobre
lo demandadoen el puesto de trabajo.

Elcuestionamientosobre lacontinui
daddelafranquicia surge enel marcode
la discusion del proyecto de ley de re-
construccion, que propone su eliminacién con un ahorro estimado de
US$ 300 millones. Es valido preguntarse c6mo se reasignarian esos re-
cursos y cudles serian las consecuencias para la formacion laboral. Hoy
se desarrollan mds de un millon de acciones de capacitacion al afo; da-
doque unamisma persona puede participar en variasacciones,esto equi-
vale a 700.000 trabajadores capacitados anualmente. En la region del
Biobio, su cobertura alcanza a las 47.000 personas capacitadas por afio.

La duracion promedio de las acciones de capacitacion es de 75 ho-
ras,lo que indica que nose tratadetalleres puntualessinode interven.
ciones con potencial para contribuir a la formacién de competencias
yalamejorade laempleabilidad. En Espafia se han implementado pro-
gramas de “micro credenciales™ de alrededor de 100 horas, orientados
alaactualizacionoa la reconversion técnica, y habitualmente impar-

La franquicia cumple un rol focalizado y
redistributivo, que beneficia a
trabajadores con bajos niveles de
formacion; su eliminacion reduciria este
acceso a quienes mas la necesitan.

tidos porinstituciones de educacion superior; este modelo aportacri-
terios académicos, certificacion y vinculacidn con estindares forma-
tivos reconocidos, elementos que podrian enriquecer la oferta local.

La franquicia ademds estd disenada con criterios redistributivos: se
estructura en tres tramos de bonificacion por nivel de renta. Para ren-
tasinferioresa 25 UTM (aprox. §1.765.000) se bonifica ¢l 100% del va-
lor hora fijado por Sence; para rentas entre 25 y 50 UTM (aprox.
$3.530.000) la bonificacién es del 50%; y para rentas superiores a 50
UTM corresponde ¢l 15%. Con este disefio, el foco estd en las perso-
nas del primer tramo: el 80% de las ac
ciones de capacitacion se concentra en
el tramo inferiora 25 UTM, el 16% en
el tramointermedioy el 4% restante en
el tramo de rentas mds altas.

Quizds lo mds relevante para la eva
luacion de una eventual supresion de
lafranquicia sea el nivel educacional de
los beneficiarios. Actualmente, el 69%
del gasto publico en capacitacién se
destinaa personas cuya mdxima prepa-
racion es la ensenanza media completa,
mientras que quienes poseen formacion técnicaconcentranel 13,1%
del gasto. Estos datos muestran que la franquicia cumple un rol foca-
lizadoy redistributivo, lo que beneficia a trabajadores con bajos nive-
les de formacion; su eliminacion podria, por tanto, reducir el accesoa

formacion para quienes mds la necesitan y de-
| bilitarlacapacidad de las empresas para inver-

tir en el desarrollo de competencias criticas.
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