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Mas alla del petroleo: la coyuntura

critica que representa Venezuela

El cientista politico Guido Larson, académico de la Facultad de Gobierno de la Universidad del Desarrollo, analiza
impensadas consecuencias geopoliticas tras la operacion militar con la que EE.UU. captur6 a Nicolas Maduro.

Guido Larson

na hebra tedrica del
Uami]isis politico in-

ternacional se enfo-
ca en lo que a veces se de-
nomina Teorfa de la Co-
yuntura Critica, y que pre-
supone la idea de que cier-
tos eventos o episodios es-
pecificos constituyen en si
mismos un suceso disrup-
tivo para el sistema en su
totalidad. Pues bien, la
operacién de las fuerzas
estadounidenses sobre te-
rritorio venezolano para
capturar a Nicolds Maduro
equivale a una disrupcion
deese tipo. Es un punto de
inflexién geopolitica de
enorme alcance, no sélo
porque rompe con un mo-
dus operandi que, en rigor,
no se veia en el continente
desde 1989 (Noriega), sino
porque reconfigura dina-
micas regionales e inter-
nacionales en una serie de
focos: 1a competencia por
recursos criticos, las rela-
ciones entre grandes po-
tencias y las reglas del sis-
tema internacional.

MINERALESESTRATEGICOS

Respecto de lo primero,
mucha atencién se ha
puesto a las declaraciones
del propio Presidente
Trump acerca de que uno
de los motivantes de la ac-
cion sea el petroleo. Esta
visién debe ser matizada.
Es cierto que Venezuela
cuenta con las mayores re-
servas de petréleo del pla-
neta; pero son yacimien-
tos con capital degradado
y que requieren de inver-
siones que - segtin analis-
tas del rubro — podrian de-
morar mds de una década
enincorporarse a la oferta
mundial. Quizés mds im-
portante, y pricticamente
eludido en los andlisis so-
bre el tema, se encuentra
el hecho de que Venezuela
es también rico en minera-
les estratégicos. El pais
contiene depdsitos de casi-
terita (dioxido de estano),

niquel, titanio, rodio, col-
tdny otros minerales raros
que estan emergiencdo co-
mo insumos clave para in-
dustrias de alto valory ca-
denas de suministro criti-
cas a nivel global. Cuando
seva al iltimo reporte re-
lativo a minerales criticos
elaborado por el Servicio
Geoldgico Estadouniden-
se, seidentifican una serie
de estos minerales como
teniendo un riesgo estraté-
gico para Estados Unidos.
Son minerales donde la de-
manda es bastante mayor
que la oferta interna, y
donde interrupciones en
las cadenas de suministro
pueden generar efectos
significativos sobre la eco-
nomia. Estados Unidos,
por ende, estd enfrentan-
do un cuello de botella de
acceso a estos minerales.

o o e e = s :
PLATAFORMA PETROLIFERA ABANDONADA EN VENEZUELA. NO SOLO ESTE RECURSO SERIA EL QUE NECESITA ESTADOS UNIDOS.

De hecho, una parte
sustancial de estas mate-
rias primas sale por cana-
les no regulados hacia
mercados que incluyen a
China, principal actor en
el procesamiento de tie-
rras raras y materiales es-
tratégicos, en una dinami-
ca que — hasta el sibado
pasado — erosionaba el
control sobre estos recur-
sos por parte del Estado
central y favorecia a redes
ilegales o corporativas ex-
ternas. Y esto es clave. Por-
que un cambio de mando
facilitado por Washing-
ton, abre la puertaa un re-
ordenamiento de ese flu-
jo, especialmente si Esta-
dos Unidos busca reducir
la dependencia de Asia y
China en minerales esen-
ciales para semiconducto-
res, baterias y tecnologias

de defensa. La nueva pul-
sién erdtica de Washing-
ton sobre Groenlandia de-
be leerse en la misma li-
nea.

Tomando en cuenta lo
anterior, la inaudita opera-
cién de captura contra Ma-
duro, involucra la aplica-
cién de una estrategia que
busca el control de recur-
sos estratégicos y de rutas
geoecondémicas, algo que —
en ningln caso — resulta
novedoso en la historia
Mundial. De hecho, si esta
Optica analitica resulta
acertada, es algo que tiene
una semejanza a la forma
en que recursos petroleros
y mineros en Africa y Me-
dio Oriente han intentado
ser intervenidos en nom-
bre de la seguridad energé-
tica ola proteccién de mer-
cados globales. Por lo mis-
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o, parece un tanto sim-
plificado aludir al “petré-
leo” como motivante prin-
cipal. Mds bien, Venezuela
esuna pieza que asegura el
acceso a insumos criticos
en una economia global en
plena transicion tecnolégi-
ca, elemento que —por lo
demas— es reconocidoen la
nueva Estrategia de Seguri-
dad Nacional de Estados
Unidos publicada en no-
viembre del afio pasado.
Ahora bien, no puede
desconocerse que la opera-
cion de captura (o de se-
cuestro: el debate semanti-
€O se encuentra en mar-
cha), ocurre en un contex-
to de intensas tensiones
geopoliticas entre grandes
potencias. Tanto la Federa-
cién Rusa como China son
aliados estratégicos de Ve-
nezuela, ofreciendo inver-
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siones, apoyo diplomdtico
y asistencia militar en dife-
rentes grados. Para Rusia,
que predeciblemente de-
nuncia la accion como una
violatoria del derecho in-
ternacional, el operativo
tiene un efecto mixto. Por
un lado, permite justificar
sus propias operaciones
agresivas en Ucrania y
contribuye a sentar un
precedente para legitimar
eluso de la fuerza en nom-
bre de intereses estratégi-
Cos.

DECHINAACHILE
Para China, la pérdida de
influencia directa de Cara-
€as no parece, a primera
vista, catastrofica —al fi-
nal, Venezuela representa
(o representaba) sélo una
fraccion de sus importa-
ciones de crudo—, pero si
simbolizan una amenaza a
su proyecto de asegurar
cadenas alternativas de su-
ministros de insumos tec-
nolégicos clave mediante
su Belt and Road Initiative.
La conocida estrategia de
la “diplomacia mineral”
busca precisamente con-
trarrestar los embargos y
controles de exportacion
que Estados Unidos y sus
socios podian imponer so-
bre recursos estratégicos.

Este evento ciertamente
puede incentivar e intensi-
ficar la competencia entre
Washington y Beijing, en
una circunstancia donde
pareciera ser que ambos se
mueven a establecer de fac-
to zonas de influencia im-
permeabilizadas y con un
poder hegeménico domi-
nante. Esto es muy impor-
tante comoesquirla secun-
daria, porque en alguna
medida puede obligar a la
region a redefinir sus ali-
neamientos, sea buscando
autonomia, diversificando
susaliados, acomodandose
a alguna de las pretensio-
nes de las superpotencias o
actuando pragmaticamen-
te frente a bloques hege-
monicos. La operacion en
Venezuela es un hito que
empuja a Latinoamérica a
definirse enun mundo cre-
cientemente multipolar, y
donde la rivalidad sino-es-
tadounidense se vuelve
mds explicita y menos
blanda.

El tercer foco relevan-
te se encuentra en las im-
plicancias instituciona-
les. Muchos de los anali-
sis que han emergido en
estos dias se han enfoca-

do en la obviedad: que la
operacion contraviene
principios basicos del de-
rechointernacional. Y es-
to es, en estricto rigor,
cierto. Obviamente, el
punto al que se apela en
esta vertiente de analisis
es que si un estado puede
justificar la captura deun
lider extranjero alegando
narcotrifico, o corrup-
cién, o crimenes transna-
cionales sin respaldo
multilateral, la linea en-
tre persecucion legal y
guerra politica se desva-
nece, El riesgo es que
otros actores ocupen el
mismo raciocinio para
justificar acciones simila-
res, o que Estados Unidos
pueda realizar opera cio-
nes andlogas en contrade
OtTOS actores.

Todo eso es cierto. Pero
es falaz el raciocinio de “si
pasé acd, puede pasar
alla”. No quiere decir auto-
madticamente que toco pa-
i se encuentre en riesgo,
porque dependerd de la
ponderacién estratégica
que tenga para Estados
Unidos y de la forma en
que dicho pais se encuen-
tre alineado con sus intere-
ses. Por lo mismo, el andli-
sis juridico parece, en este
plano, un tanto irrelevan-
te para comprender las
preguntas centrales: moti-
vacion, objetivo, proyec-
ciones. Incluso si todos po-
demos concordar respecto
del contenido juridico y
normativo, eso no nos
acerca mucho a la com-
prension del evento y que
se basa, esencialmente, en
la psicologia de los toma-
dores de decision, la eva-
luacidn estratégica a me-
dianoy largo plazo al inte-
rior de la institucionalidad
estadounidense, y las con-
secuencias razonables que
se desprendan de lo ante-
rior, incluido efectos sobre
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La inaudita
operacion de
captura contra
Maduro involucra
la aplicacion de
una estrategia que
busca el control de
recursos
estratégicos y rutas
geoeconémicas”.

Tiraje:
Lectoria:

Favorabilidad:

el pafs: nos guste 0 no nos
guste lo que hace Trump.

Paradecirlode otra ma-
nera: podriamos efectiva-
mente entrar en un debate
juridico filoséfico sobre la
norma, el derecho y lamo-
ralidad de los actos esta-
dounidenses. Pero eso des-
plaza la discusion de lo re-
levante: el analisis respecto
de por qué Estados Unidos
estd haciendo lo que hace,
qué es lo que busca, y que
se proyecta de aquello.

Con todo, el episodio
del sabado 3 deeneroy sus
efectos de segundo y tercer
grado observados desde
entonces son mds que un
golpe tictico. Es en reali-
dad un sintoma del redise-
noestratégico de la politica
exterior estadounidense
en un mundo donde el ac-
ceso a recursos criticos, la
competencia por cadenas
de suministro y la confron-
tacion entre grandes po-
tencias, definen lageopoli-
tica. Para Latinoameérica en
general, y Chile en particu-
lar, esto significa enfrentar
un escenario donde las
fronteras de la soberania,
el derecho internacional y
la competencia por recur-
$05 se reconstruyen a tra-
vés de acciones que no son
solamente diplomaticas u
econdmicas, sino militares
y extrajudiciales.

Naturalmente, si ese es
el escenario, entonces esta-
mos entrando en una nue-
va era de la politica interna-
cional. Y estamos, efectiva-
mente, frente a un cambio
epocal: uno mas incierto,
cadtico e imprevisible que
aquel que tenfamos hace
10 o 20 anos atrds. Se re-
querird de enorme inteli-
gencia, audacia y creativi-
dad, para enfrentar sus
consecuencias; y para nave-
gar adecuadamente el for-
midable desafio que tene-
mos por delante. &
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La operacién es un
hito que empujaa
Latinoamérica a
definirse en un
mundo
crecientemente
multipolar, y donde
la rivalidad China-
EE.UU. se vuelve
mas explicita”.
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