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OIT formula observaciones al Gobierno por aplicacién de norma de prohibicién de huelga

Informe de la comisién de expertos del organismo que depende de Naciones Unidas:

OIT formula observaciones al Gobierno por
aplicacion de norma de prohibicién de huelga

L

Critic que calificacién cubra labores que pueden ir mds alld de
definicién de servicios esenciales. Expertos advierten que texto
no es vinculante y que ratifica reparos previos al pafs.

J.P. PALACIOS

Todos los afios la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Con-
venios y Recomendaciones de la
Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) elabora un infor-
me sobre la ejecucion de las nor-
mas internacionales del trabajo,
que es sometido al pleno de la
entidad que hasta hoy se retine
en Ginebra, Suiza, en la 112.2
Conferencia Internacional del
Trabajo.

En esos docu-
mentos se formu-
lan observaciones
a los 187 Estados
miembros de la
OIT, entre los que
estd Chile. En el ca-
so de nuestro pafs,
la Comisién que fi-
gura entre los en-
tes de mds alto ni-
vel de la Organizacién, dedicé
—entre varias otras normas—
un capitulo especial a la norma-
tiva que prohibe la huelga de
trabajadores en las llamadas em-
presas estratégicas que prestan
servicios esenciales.

En ese dmbito, criticé que la
calificacién que realizan cada
dos afios los ministerios de Eco-
nomia, del Trabajo y de Defensa
cubre potencialmente servicios
que van mds alld de la definicién
de esenciales y plantea cambios
legislativos para corregir esa fi-
gura.

En qué consiste
la norma

Amparandose en una disposi-
cién constitucional, el articulo

GOBIERNO DE
CHILE
El Ministerio del
Trabajo participa en la
112.2 Conferencia
Internacional del

Trabajo.
_e——————

362 del Cédigo del Trabajo (CT)
bajo el rubro de determinacién
de las empresas en las que no se
podrd ejercer el derecho a huel-
ga, establece que no estdn auto-
rizados a declarar este derecho
los trabajadores que presten ser-
vicios en corporaciones o em-
presas, cualquiera sea su natura-
leza, finalidad o funcién, que
atiendan servicios de utilidad
publica o cuya paralizacién cau-
se grave dafio a la salud, a la eco-
nomia del pafs, al abastecimien-
todelapoblaciénoa
la seguridad nacio-
nal. Dicha califica-
cién es reclamable
ante las Cortes de
Apelaciones por
cualquiera de las dos
partes (sindicatos o
empresas).

En un decreto pu-
blicado en septiem-
bre de 2023, y que después recti-
ficé en octubre, el Ejecutivo in-
formé un listado de 69 compa-
fifas con prohibicién de huelga.
Entre ellas destacan las firmas de
servicios sanitarios, Chilquinta,
CGE, Enel distribucién, centros
de didlisis, Metrogas, GNL Quin-
tero, Transelec, Transportes
Puelche y el Banco Central (BC).

La Comisi6n observé que esta
determinacién de las empresas
en las que no se puede ejercer el
derecho a paralizacién cubre po-
tencialmente prestaciones que
van mas alld de la definicién de
servicios esenciales en el sentido
estricto del término, que segtin
la OIT son “aquellos cuya inte-
rrupcién podria poner en peli-
gro, la vida, la seguridad o la sa-
lud de toda o parte de la pobla-

cién”. La entidad de expertos
criticé que la nocién de utilidad
publica y la de dafio a la econo-
mia —que estdn dentro de la ca-
lificacion que realiza el Gobier-
no— son mds amplias que la de
servicios esenciales. Tomando el
razonamiento de la OIT, dicha
hipétesis no caerfa en la prohibi-
cién de paros que rige en el BC,
que segun la resolucién del Go-
bierno, sus “funciones son de
utilidad puiblica en atencién a su
rol y su paralizacién afectaria
gravemente los bienes juridicos
cautelados por el articulo 19 N°
16 de la Constitucién y 362 del
Cédigo del Trabajo, causando
dafio a la economia y afectando
el bienestar de la poblacién”.

También la OIT observé que
los servicios de utilidad pblica
estarfan ya cubiertos por el siste-
ma de servicios minimos esta-
blecido, que se legislé con la re-
forma laboral del segundo go-
bierno de Michelle Bachelet, que
es mds acotado que el concepto
de servicios esenciales.

La OIT dice que deberia en-
mendarse el articulo 362 del CT
paraasegurar que la prohibicién
del derecho de huelga solo afecte
servicios esenciales en el sentido
estricto del término.

En su respuesta ante la Comi-
sién, el Gobierno a nombre del
Estado de Chile proporcioné
una copia del listado de empre-
sas publicado en 2021 —que in-
cluy6 a 76 compatifas— y cité
una sentencia de la Corte de
Apelaciones de Santiago de
2017, que acogi6 el reclamo de
un sindicato y ordend que se ex-
cluyera a una empresa del lista-
do, pudiendo los trabajadores de

Los expertos de la OIT también advierten que hay otras disp
tuar o introducir incertidumbre en la prohibiciones de reemplazo de trabajadores en caso de huelga.

“ Deberia

enmendarse el articulo
362 del CT en aras de
asegurar que la
prohibicidn del derecho
de huelga solo afecte

servicios esenciales”.
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“ (Las

recomendaciones de
la Comisién) no son
vinculantes como st
lo son los convenios
de la OIT, ratificados
por Chile”.
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osiciones en la legislacion chilena que podrian desvir-

“ Servicios de utilidad
puiblica ya tienen un sistema
de servicios minimos. Parece
desproporcionado que se
aplique la prohibicion de
huelga a los trabajadores de
esas empresas”.
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esa empresa ejercer el derecho
de huelga.

No vinculante

Enrique Munita, socio de Mu-
nita & Olavarria, explica que las
recomendaciones de la Comi-
sién de Expertos “no son vincu-
lantes como sf lo son los conve-
nios de la OIT, ratificados por
Chile”. Precisa que estas “reco-
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mendaciones también operan
como interpretaciones o aclara-
ciones” de los convenios.

El profesor de Derecho Labo-
ral de la U. Diego Portales, José
Luis Ugarte, coincide con la cri-
tica: “La OIT lleva décadas ha-
ciendo esta observacién. Se su-
ponia que la reforma sindical de
Michelle Bachelet 1T habfa re-
suelto este problema, pero la
OIT correctamente dice que no
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se resolvid. Se dijo que con esa
legislacién nos ajustdbamos alos
esténdares de la OIT, pero se si-
gue con la misma observacion.
Lareforma de Bachelet no modi-
ficé en lo sustancial el tema de
las empresas de servicios esen-
ciales, lo que hizo fue cambiar el
procedimiento y hoy la OIT si-
gue manteniendo sus considera-
ciones criticas a la legislacion
chilena”.
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