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David Bravo y reforma previsional:
“El trabajo de lamesa técnica genero
un avance importante”

Ahora que los expertos entregaron su informe, el economista se muestra mds optimista sobre la
posibilidad de alcanzar un acuerdo. Destaca algunos consensos que, a su juicio, fueron relevantes, pero
igunalmente menciona que hay temas que, por falta de tiempo, quedaron abiertos, y enumera otros que
no se tocaron. Por otro lado, revela que puso en pausa la iniciativa académica que estaba impulsando.

MARIANA MARUSIC

Mids optimista que antes respecto de la
posibilidad de que el mundo politico logre
un acuerdo en la reforma previsional, aun-
que atin queda mucho camino. Asi se mues-
tra el economista David Bravo luego de que
la mesa técnica que convocaron los senado-
res integrantes de la Comision de Trabajo,
junto con el gobierno, entregara la semana
pasada su informe final.

El director del Centro de Encuestas y Es-
tudios Longitudinales de la Universidad Ca-
tdlica sigue mirando en detalle el trabajo que
hizo la mesa técnica, y espera pronto tener
un analisis mas en profundidad, con datos,
a partir del documento. “Algo que permita
continuar el buen trabajo que partio la mesa
técnica”, puntualiza Bravo.

Eso si, ahora y hasta nuevo aviso, esos
andlisis los estd haciendo de manera indi-
vidual, y no como parte de la iniciativa aca-
démica que habia anunciado hace algunos
meses, la cual iba a ser realizada con el fi-
nanciamiento de la Asociacion de Asegura-
dores. “Cuando vimos que eso estaba ocu-
rriendo (la mesa técnica), simplemente pos-
pusimos ese trabajo que ibamos a hacer
como grupo, porque se podia entender que
era una comision paralela, en fin, el timing
no era bueno. Creo que hay momentos en
que uno tiene que poner por arriba lo mas
importante, que en este caso era que hubiera
éxito en este grupo”, sefala.

2Qué le parecieron las conclusiones y el
trabajo de la mesa técnica?

Estoy muy contento con el trabajo que se
hizo. Es un ejemplo de lo que ocurre cuan-
dosemiranlos datos. Con la peticion de in-
formacion que hicimos al gobierno junto a
ungrupo grande de centros, se generd poca
informacién, porque un elemento muy cen-
tral era tener informacion sobre las historias
laborales de las personas, que es la forma de
poder calcular tasas de reemplazo histori-
cas. Esa informacion solo se dio a conocer
formalmente a partir del estudio que encar-
g0 el gobierno unos pocos diasantesde que

se votara en la Cdmara de Diputados el pro-
yecto de ley. Entonces, la pregunta para mi
siempre fue: ;c6mo se puede hacer una dis-
cusion si no sabemos las tasas de reempla-
z0?. Yo hice un trabajo que presenté a fines
delano pasado, con informacion que no pro-
vey6 el gobierno, sino con informacién que
recolecté AFP por AFP, y los datos formales
llegaron recién en enero. Y creo que en la
mesa técnica la discusion que se empezo a

hacer es una discusion que tuvo tiempo
para poder mirar con calma todos esos da-
tos. Porque basicamente las cosas que se han
estado repitiendoa lo largo del proyecto, al-
gunas se han ido cayendo.

¢Como cudles?

Porejemplo, hay un hecho muy importan-
te que los datos muestran, que es que las
pensiones actuales, independiente mente
como se midan las tasas de reemplazo, son

-

superiores a las tasas de reemplazo futuras.
Entonces, el proyecto de ley estd pensado bd-
sicamente como una continuacion de una
miopia, es: miremos a los pensionados ac-
tuales, y los futuros se las van a arreglar de
alguna manera. Creo que eso cambid con es-
tos estudios de tasas de reemplazo. Por su-
puesto me habria encantado que hubieran
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tenido mds tiempo incluso, porque creo
que el andlisis fue muy breve, creo que co-
rresponde hacerlo y continuarlo bien.

JEnqué otros temas encuentra que losda-
tos dieron mas claridad?

Elotro caso donde yo creo que la mesa téc-
nica mird los datos, fue al decidir que no hay
argumentos paraseparar la industria, y mas
bien concentrarse en el tema de la licitacion
del stock de afiliados. Ese es otro ejemplo
donde la mirada mucho mds serena, técni-
ca, fue importante. Vamos a ver qué eslo que
ocurre ahora con la discusion del proyecto,
pero solamente este resultado me parece que
marca unquiebre muy importante en lo que
ha sido la discusion sobre pensiones en la
Comision de Trabajo del Senado, versus lo
que ocurrio en la Cdmara de Diputados.
Asique tengo una mirada muy positiva de
lo que ahiocurrid. Por supuesto que hay te-
mas que quedaron abiertos, hay temas que
no se tocaron, pero el hecho de que se liste
unconjunto de temas que podrian ya cons-
tituir un acuerdo, es muy importante, evi-
dentemente lo que falta es la suscripcion del
gobierno sobre esto, v que empiece la dis-
cusion y la tramitacion en la Comision.

(Dénde mas cree que falta avanzar?

Lo que hizo la mesa técnica fue, correc-
tamente a mi juicio, iracotando este tema,
esto no es para 1,5 millones de pensiona-
dos, es para un grupo de esos pensionados.
La pregunta ahora es, sitiene que seguiren
la misma linea, vale decir, como se acota.
¢ Qué se considerod dentro del proceso de
tasa de reemplazo? ¢ Sin retiro, o con reti-
ro? Cosas por el estilo. Y el correcto uso de
la tasa de reemplazo, porque yo creo que
estdin usando una medida que es extrema.
Lo otro que hay que considerar, que pare-
ce ser menor, pero es muy importante, es
que las tasas de reemplazo que hay que con-
siderar son liquidas (...) Yo creo que las ta-
sas de reemplazo que se estan usando lle-
va artificialmente a tasas mads bajas, asi
que creo que ese trabajo hay que hacerlo
mejor. Y, con lamisma fuerza con laque se
estda mirando a los pensionados actuales,
que parece ser casi la tinica preocupacion
que tienen las autoridades, hay que mirar
las tasas de reemplazo de las personas en
la transicion, que creo que puede ser muy
larga, de 20 afios o 30 afios, y las tasas de
reemplazo futuras. Porque lo que no pue-
de quedar es una reforma que en la prac-
tica se preocupe solamente de una genera-
cion y chutee el problema, porque estaria-
mos perdiendo una oportunidad de buscar
una nivelacion de tasas de reemplazo ha-
ciaadelante, que es lo que necesitamos, que
es el grupo que estd mds desprotegido. Pero
el trabajo de la mesa técnica genero un
avance importante, y mostré que cuando
setienen los datos y se tiene tiempo, se van
generando acuerdos.

¢Qué le parece la propuesta de mesa téc-
nica para que la PGU se ancle a la linea de
la pobreza y que no se extienda al 100% de
la poblacion?

Me parecen muy bien. Son coincidentes,
ademads, con lo que me toco presentar en la

misma Comision de Trabajo del Senado. Lo
que no puede ocurrir, creo yo, nunca mas,
o loque tenemos que evitar, es que los gru-
pos politicos hagan campana con la PGU.
Por ejemplo, ahora estamos discutiendo so-
bre los $250 mil porque estd dentro del pro-
grama de gobierno. Entonces, lo que la mesa
técnica estd diciendo, que es un principio
muy sano, es que no puede estar en los pro-
gramas de gobierno. Basicamente la PGU es
un parametro que se tiene que definir de
manera técnica, que requiere estar anclado
a algo.

£ Qué temas considera que no se tocaron?

Hay un tema que me preocupa siempre,
que creo que no se ha abordado, que es la
edad de jubilacion. También me preocupa
mucho que el gobierno insista en el auto-
préstamo. Me preocupa mucho que no se
tenga conciencia entre los actores sobre
como se va a abordar el tema de los retiros,
porque podemos demorarnos mucho en
encontrar un camino para esta reforma,
podemos seguir tomdndonos mas tiempo,
pero supongamos que llegiramos a un
acuerdo, que ahora nos fuera bien, y a la
vuelta de la esquina hay un retiro de fondos
de pensiones, en ese caso yo dirfa que como
que se acabo el sistema de pensiones en
Chile, porque simplemente el sistema no
aguanta. Toda esta discusion que hemos
estado teniendo, el tiempo que se tomo la
mesa técnica, toda esta discusion vale nada
si esque ala vuelta de la esquina se genera
otro retiro. Esa es la parte que me preocu-
pa. Creo que el tema de los retiros deberfa
ser un acuerdo explicito de toda la clase po-
litica. Me preocupa que no haya sido tema
en la mesa, pero entiendo que el tiempo fue
muy breve. Necesitamos una institucion
autonoma que eventualmente tenga auto-
ridad para poder eventualmente detener
retiros. O sea, creo que no hablar de los te-
mas no es bueno. Hacer como que no exis-
tet,

(Por qué puso en pausa la iniciativa aca-
démica que estaba impulsando?

Lo primero, es que estibamos justo en este
proceso, en la discusion del proyecto de
pensiones. Cuando salio este tema en los
medios, sali6 como una segunda comi-
sion (Bravo), o 2.0, que de verdad estaba
bastante lejos de eso, pero claro, aqui ge-
nero, a mi juicio, preocupacion. Me pare-
cio que no era el momento para hacer algo
asi, de hecho, el objetivo no era generar una
comision paralela, creo que lo que todos
teniamos que hacer era dejar que esta co-
mision nueva que creo el Senado, pudie-
ra hacer su trabajo. Y yo creo que eso es lo
que ocurrio finalmente y me alegro mucho
de que eso haya sido asi (...) Por eso es que
como centro de la Catélica le comuniqué
ala Asociacion de Aseguradores que no era
el momento para poder hacer esto y le
pedi que lo postergaramos, que lo dejara-
mos para el proximo ano, o algo por el es-
tilo. Quedamos de conversar un poco mas
adelante si es que retomamos esto, y tam-
bién con otras instituciones que eventual -
mente podrian colaborar.@
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