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Mariajosé Soto

Le pongo nota azul a este gobierno,
pero atin hay desafios. Hubo avan-
ces como la institucionalidad para el
Sistema de Garantias y Protecciéon
Integral o la instalacién de oficinas locales
de la Nifiez, pero hay que dotarlas de re-
cursos, capacidad y compromiso de las al-
caldias”, senala Anuar Quesille, Defensor
de la Ninez, al hacer un balance de estos
cuatro anos de gestion del Presidente Ga-
briel Boric en materia de proteccién de ni-
nos, nifias y adolescentes.

Son varias las urgencias que heredara
la préxima administracion, entre ellas, las
alarmantes cifras de explotacién sexual
registradas hace algunos difas. Segtn el
Observatorio de Derechos del organismo
que preside, entre 2022 y 2024, la tasa de
victimas crecié un 89% en delitos de ob-
tencidén y facilitacién, y un 59% en los vin-
culados a material abusivo, por cada 100
mil habitantes.

—;En qué se traduce la explotacién
sexual de menores?

—Identificamos un aumento de un
73% en la tasa de victimas; en el caso de
delitos de obtencién y facilitacién, aumen-
ta 89%; y un 59% en material de abuso. Eso
es la produccién de material que antes se
entendia como material de pornografia in-
fantil. Bajo los estandares internacionales
ahora se define como “material de abuso
sexual”, eliminando la expresién “prostitu-
cién infantil”, debido a que toda actividad
de caracter sexual con nifios, ninas y ado-
lescentes (NNA) es siempre es abuso y ex-
plotacién, porque no concurre la voluntad.
Cualquier material gréafico o audiovisual
que represente acciones de personifica-
cién sexual, es siempre material de abuso.

—;Han aparecido nuevas formas de
abuso digital?

—El entorno digital se ha situado co-
mo un espacio con un riesgo cierto de que
ninos, ninas y adolescentes sean victimas
de violencia sexual. El mundo digital es
una oportunidad para que puedan apren-
der y desarrollarse, y por eso es un dere-
cho. Pero también conlleva riesgos de vio-
lencia en acciones como el cyberbullying
(acoso digital), grooming (engano de
adultos a menores), cyber-embauca-
miento o scams (estafas), sextortion (ex-
torsién con imagenes), sexting (envio de
contenido intimo), happy slapping (agre-
siones grabadas) y varias nuevas formas
de violencia que estdn naciendo ahora
mismo mientras conversamos. Entonces,
uno de los desafios que enfrenta el Estado
es poder compatibilizarlo un uso razona-
ble del entorno digital con regulacién.

—En materia digital, usted ha men-
cionado el riesgo de las apuestas en li-
nea.

—Unarealidad innegable es que NNA
estan apostando a través de las casas de
apuestas online, aunque esta prohibido
por ley en Chile. Esto genera consecuen-
cias en los ninos, como por ejemplo, el
riesgo de una ludopatia. Hemos sido ma-
jaderos en la necesidad de frenarlo: hay

Anuar Quesille:

“Hay escasas condenas
judiciales por explotacion
sexual de menores”

El Defensor de la Ninez
atribuye el alza de hasta
un 89% a la nueva
tipificacion del delito, el
aumento de denuncias,
falencias en la
persecucion penal y un
alarmante trasfondo
cultural que normaliza
relaciones entre adultos y
adolescentes.

un proyecto de ley en su segundo tramite
constitucional en el Congreso, que busca
regular apuestas en linea con soluciones
como el pago de impuestos, pero creemos
que también es importante mejorar la ve-
rificaciéon de mayor de edad para quienes
entran a las plataformas.

Tenemos indicios de que esto esta
ocurriendo en nuestro pafs. En Argentina
existe la figura de un dealer de apuestas.
Como los nifios y nifas no pueden apos-
tar, contratan a un adulto que apuesta por
ellos, y si gana el adulto, se le paga con
comision.

—3;Como estan resolviendo en otros
paises el riesgo digital en los nifios?

—Hay paises de la UE que intentan
resolver la relacién de los nifios con el en-
torno digital, a través de algunas restric-
ciones para el acceso a determinados si-
tios web, ademds de entregar orientacién
a familias en colegios. No olvidemos que

las familias no son nativas digitales, sino
los nifios. El Estado debe ayudar a las fa-
milias para orientarlos en los riesgos del
contexto digital y cémo generar alertas.

"Depende mucho del
compromiso de los fiscales"

—Fuera del contexto digital, su
preocupacién también esta en el au-
mento de la violencia sexual presencial.
Segun el Observatorio de Derechos de la
Defensoria de la Nifiez, el alza en los ca-
sos estd centrado en regiones como Ma-
gallanes, Los Rios, Los Lagos y Nuble.
+Coémo se explica?

—Con las cifras en general, ya no po-
demos hablar de la violencia sexual a me-
nores como un fenémeno naciente, esta-
mos hablando de una conducta delictiva
instalada como forma de violencia contra
NNA.

Hay un factor sociocultural en Chile.
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La explotacién sexual no solamente es la
persona que explota sexualmente a un ni-
fo con fines comerciales. También hay
otras formas de explotacién sexual como
las relaciones entre adultos y principal-
mente adolescentes mujeres, que se pro-
ducen por retribucién de dinero, especies
o proteccién para ellas y su familia. Son
las llamadas “uniones tempranas”, ain
arraigadas, legitimadas y aceptadas en al-
gunos territorios con alta ruralidad como
las regiones que menciona. Tenemos un
problema relevante relacionado con esa
validacién de conductas que son violen-
cia y explotacién sexual aceptada”.

—gsInfluye también en las denun-
cias la tipificacién penal del delito de
explotacion sexual?

—Claro, hay mas denuncias princi-
palmente porque la conducta es delito.
Antes de 2022, la explotacién sexual no
era un delito, sino que se penalizaba a
propésito del abuso sexual. Se hablaba de
la utilizacién de menores con fines sexua-
les.

Ha habido un trabajo de sensibilizar a
la poblacién informando sobre muchas

Esta situacién impone el desafio al
Estado de generar acciones de prevencion
y persecucion efectivas no solo de delitos
de explotacién sexual sino también res-
pecto de delitos de drogas".

—Se menciond en 2024 el caso de
una residencia en Quillota. ;Cémo ha
avanzado el Estado en esos casos para
aumentar la protecciéon de los menores?

—Efectivamente en 2024, la Defenso-
ria de la Nifiez identificé varios focos de
explotacién sexual en diversas ciudades
de la Regién de Valparaiso, interpuso dos
querellas ante el Juzgado de Garantia de
Quillota por hechos que afectaron a nifias
y adolescentes bajo cuidado del Estado.
Hemos promovido la realizacién de toda
diligencia éptima para el esclarecimiento
de los responsables. Sin embargo, lamen-
tablemente atin son causas en las que no
se ha formalizado a imputado conocido y
esto responde ala complejidad misma del
fenémeno y una de las grandes brechas
del Estado de Chile en cuanto a obtener
resultados sancionatorios, pese a los es-
fuerzos de especializacion que ha genera-
do el Ministerio Publico, contando con

tro afios del actual gobierno en mate-
ria de proteccién de la nifiez? Usted en
una entrevista dijo que el gobierno va-
loré ala Defensoria en el discurso, pe-
ro no la fortalecié.

—Evidenciamos una serie de desafios
paralos nifios en distintas materias, como
por ejemplo, generar una mejor oferta en
salud mental. El Propio Presidente Boric
decia que en el dltimo ano fallecieron més
ninos por suicidios que por homicidios.
Ese es un numero devastador. Necesita-
mos que el Estado genere oferta en salud
mental que pueda ayudar a ninos mas alla
de la experiencia de prevencion del suici-
dio o el Fono Drogas.

Otra brecha es el derecho ala vivien-
da. En Chile hay un grupo importante de
asentamientos precarios, viviendas irre-
gulares que requieren tener una estrate-
gia para garantizar que los nifios no que-
den en la indefensién. Lo tercero, y muy
preocupante, es la convivencia escolar.
Las cifras de violencia escolar han au-
mentado significativamente. Creemos
que se requiere una estrategia por parte
del Estado para garantizar una conviven-

conductas que se definen como explota- Hay Varias fiscales especializados y preferentes. cia escolar pacifica entre estudiantes.
cién sexual. Hemos trabajado con munici- —3Cual es el rol de la fiscalia? Hay una ley de convivencia escolar que
pios, instituciones de la sociedad civil, Mi- nuevas formaS —Simiramos larespuesta del sistema esperamos que prontamente sea pro-
nisterio Publico, Ministerio Justicia, loque  de violencia de justicia, uno puede identificar escasas mulgada

ha generado que las personas sepan de " condenas de este tipo de delitos, lo que fa- —Usted hablé de varias coinci-
qué se trata. Pero tenemos una cifra preo- que eStan vorece la impunidad. Hay una falta de dencias con el Presidente electo, José

cupante y hay que seguir trabajando".

—3Qué responsabilidad tienen las
instituciones en este aumento?

—Las cifras tan altas revelan proble-
mas de especializacién, capacitacion, do-
tacion de funcionarios, alta rotacién de
equipos para casos de explotacién sexual
de ninos bajo proteccién del Estado, falta
de identificacién de riesgo, entre otros as-
pectos.

—Ud ha dicho que la mayoria son
delitos sexuales cometidos en contra de
nifos que estan bajo proteccién del Es-
tado. ;A qué responde esa realidad?

—~Cuando nos referimos a que de es-
tos delitos afectan mayormente a NNA ba-
jo proteccion del Estado, es precisamente
por cuanto un foco importante de estos

naciendo ahora
mismo mientras
conversamos’.

El ultimo ano
fallecieron mas

comprension del fenémeno por parte del
sistema de justicia. La fiscalia tiene un rol
fundamental porque debe generar toda la
investigacion frente a las denuncias. He-
mos tenido una mirada critica porque
desde la Defensoria de la Ninez estima-
mos que esas investigaciones debieran te-
ner prioridad.

—;No la tienen actualmente?

—Tenemos un sistema de trabajo con
la fiscalia que depende mucho de la capa-
cidad y el compromiso de los fiscales. Hay
algunos fiscales con los que trabajamos,
conocen el tema y le dan preferencia, in-
vestigan con celeridad y entregan un
pronto cierre, como hay otros que tienen
otros temas prioritarios y le dan menor
significacién a este tipo de delitos.

Antonio Kast en temas como fortale-
cer las oficinas de la Nifiez o dismi-
nuir la burocracia para los nifos bajo
proteccion del Estado. ;Hay matices
que le preocupan del préximo gobier-
no?

—Ya solicitamos una reunién con el
Presidente electo. Hay temas del progra-
ma de gobierno que los sentimos como
correctos y donde tenemos que seguir
avanzando, pero como somos auténomos
e independientes, habrd temas donde
manifestaremos nuestra postura cuando
las politicas ptblicas se alejen del cumpli-
miento de los estandares.

—3;Como por ejemplo?

—En materia de justicia juvenil, cree-
mos que el proyecto de ley que busca au-

delitos se cometen en contra de ninas y niﬁos por —;3No cree que debiera existir una mentarlas penas de adolescentes no solu-
adolescentes bajo cuidado alternativo del . directriz general desde la Fiscalia Na- ciona el tema de fondo. O respecto a la si-
Estado, esto es en residencias bien sea de SU|C|dIOS CIUG cional para que el criterio no dependa tuacién de los liceos emblematicos, esta-
admini.sfracién d.irecta del Servicio de por homiCidiOS. de los fiscales? . mos .de acuerdo. con una estra.tegia que
Proteccién o mediante colaboradores. —En conversaciones formales con el  termine con la violencia, pero sin descui-
Hay multiples factores, entre ellos, ESG es un Fiscal Nacional hemos planteado esta dar las demandas de los estudiantes.

que las residencias se transforman en un numero prioridad y estd dispuesto a generar un —;Le preocupa la vulnerabilidad
foco relevante de captacién para agreso- - instructivo o lineamiento para efectos de  de los nifios inmigrantes?

res, la ausencia de estrategias adecuadas devaS’[adOr . priorizar este tipo de investigaciones. Pe- —La ley dispone que los derechos de

de proteccién y prevencidn, la situaciéon
de vulnerabilidad a que han sido expues-
tos, entre otros".

Las estrategias de captacién de los
agresores, en general, se identifican con
técnicas de seduccion, de proteccién, ge-
nerando falsos vinculos afectivos, que en
nifos, nifasy adolescentes vulnerados en
sus derechos, constituye una forma épti-
ma de manipularlos. Muchas veces el in-
tercambio que utilizan estos agresores pa-
ra captar a las victimas precisamente se
realiza mediante la entrega de drogas".

ro sé que la Fiscalia también enfrenta un
desafio de recursos disponibles para
abordar denuncias de distinta naturaleza,
como la explotacion sexual.

De todas formas, me ha expresado su
disposicion en avanzar, por eso, en el cor-
to plazo esperamos que se otorgue la prio-
ridad requerida al delito de explotacién
sexual”.

"Los asentamientos precarios
requieren una estrategia"
—:Qué balance hace de estos cua-

los nifios son para todos los menores que
estan en Chile, por tanto, las medidas de
politica puiblica son las que contempla la
ley. Coincidimos en que Chile requiere
una migracién segura, ordenada y regu-
lar, como dijo alguna vez el expresidente
Pifera, pero en el resguardo de esa migra-
cién hay un limite infranqueable que son
los Derechos Humanos de las personas y
de los ninos, ninasy adolescentes. Y nues-
tro rol es manifestar cuando existe coinci-
dencia con el estandar o alejamiento, y lo
seguiremos ejerciendo.
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