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POR ALFONSO SALINAS,
PRESIDENTE DE ASIVA

ucho se ha hablado
M en el pais sobre la ne-

cesidad de impulsar
Ina mayor reactivacion econo-
nica. Ello es particularmente
widente en la Region de Valpa-
"aiso, que arrastra rezagos es-
ructurales en empleo, inver-
3i6n y dinamismo productivo.
n ese esfuerzo existe, ade-
nas, un consenso transversal
'especto de laimportancia de
Jestrabar proyectos y reducir
a llamada permisologia, en-
endida como una acumula-
:i6n de tramites, exigencias y
srocedimientos que muchas
reces ralentizan de forma de-
sesperante la materializacion
le inversiones necesarias para
:ldesarrollo.

Ese consenso convive, sin
:mbargo, con tensiones reales.
“rente a proyectos de infraes-
ructura, energia, puertos,
ransporte, mineria, salmoni-
:ultura o desarrollo urbano,
surgen visiones contrapuestas.
%ara algunos, se trata de inicia-
ivas imprescindibles para el
‘recimiento y la calidad de vi-
la; para otros, representan
‘iesgos ambientales, paisajisti-
:0s 0 sociales que deben ser
svitados. Lo cierto es que casi
1ingln proyecto es solo bene-
icio nisélo costo. Todos com-
sinan impactos positivos y ne-
zativos, y por lo mismo el desa-
o no debiera ser bloquearlos
»yimponerlos, sino mejorarlos.

En ese escenario, una par-
esignificativa de la ciudadania
»bserva con desazén como es-
as posiciones enfrentadas ter-
ninan paralizando iniciativas
Jue, bien disenadas, podrian
iportar de manera sustantiva
il desarrollo regional. De ahi
surge una aspiracion bastante
axtendidaa una posicioninter-
nedia, razonable, que revise
0s proyectos, ajuste sus dise-
i0s, eleve sus estandares y ma-
<imice sus beneficios publicos,
iin convertir cada iniciativa en
1na carrera de obstaculos in-

terminable.

El proyecto de Las Salinas
en Vifia del Mar es ilustrativo
de estas tensiones. Se trata de
un predio privado ubicado en
un enclave absolutamente es-
tratégico, entre el centro de la
ciudad y Renaca, en pleno bor-
de costero. Durante décadasal-
berg6 instalaciones industria-
les de almacenamiento de
combustibles, propias de una
épocaen que laconcienciaam-
biental era escasa y los estan-
dares regulatorios muy distin-
tos a los actuales. Como ocu-
11i6 en muchos casos similares
en Chile y en el mundo, esas
instalaciones generaron conta-
minacion de suelos.

Desde hace afios, su pro-
pietario, Copec, a través de la
Inmobiliaria Las Salinas, haim-
pulsado un proyecto urbano
que ha atravesado muiltiples
etapas, revisiones y reformula-
ciones. El disefio haido incor-
porando usos mixtos, espacios
publicos, reas verdes, equipa-
miento cultural, comercioy vi-
viendas, buscando un equili-
brio entre desarrollo inmobi-
liario y aporte urbano. Previa-
mente, y de manera ineludi-
ble, el proyecto contempla una
remediacion ambiental pro-
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funda del terreno, un proceso
costoso y técnicamente exigen-
te, pero respecto del cual exis-
te amplia experiencia interna-
cional y tecnologias probadas.

Paralelamente, un grupo
de personas ha sostenido que
el terreno debiera destinarse
exclusivamente a un parque o
espacio publico, y harecurrido

publico no esta en condiciones
de financiar, pero que, al mis-
mo tiempo, requieren una cla-
ra funcién social dada la rele-
vancia estratégica del emplaza-
miento.

Sinembargo, al observar el
proceso ensu conjunto, cuesta
sostener que esa funcion arti-
culadora se haya ejercido de

de forma persi aaccio-
nes administrativas yjudiciales
para impedir el avance del pro-
yecto. Masalla delalegitima di-
versidad de opiniones sobre el
uso final del predio, resulta re-
levante constatar que incluso
laremediacion ambiental —ne-
cesaria cualquiera sea la alter-
nativa futura- ha quedado en-
trampada en controversias y
disputas procedimentales.

En este contexto, el rol del
municipio resulta clave. En si-
tuaciones de esta naturaleza,
lo esperable es que la autori-
dad comunal actiie como un
articulador de equilibrios, pro-
moviendo el didlogo entre el
desarrollador y los actores cri-
ticos, exigiendo estandares al-
tos y conduciendo el proceso
hacia el mejor proyecto posi-
ble para la ciudad. Se tratade
inversiones de cientos de mi-
llones de dolares que el sector

efectiva. En los tiltimos
anosse han acumulado desen-
cuentros publicos entre el mu-
nicipioy el proyecto, incluyen-
do controversias administrati-
vas, judicializaciones sucesi-
vas, cuestionamientos procedi-
mentales y diferencias en tor-
no a los mecanismos de parti-
cipacién y seguimiento. Cada
uno de estos episodios, toma-
do aisladamente, puede en-
contrar una explicacion formal
en la normativa vigente, yesra-
zonable que la autoridad sos-
tenga que actia dentro de la
ley y enresguardo del interés
publico.

El problema surge cuando
se observa el patron. Cuando
unay otra vez las diferencias
terminan escalando a instan-
cias judiciales, cuando no se
consolidan espacios efectivos
de trabajo conjunto, cuando
inclusoiniciativas orientadasa
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corregir pasivos ambientales
se ven postergadas por dispu-
tas sobrelaformay nosobreel
fondo, el efecto practicoes cla-
ro: el proyecto no avanza. No
se trata de imputar intenciones
ni de afirmarmala fe. Bastacon
constatar los resultados.

Seria deseable que este
proyecto no quede atrapado
en una forma de conduccion
municipal elusiva, que algunos
han creido advertir en otros
debates estratégicos de la ciu-
dad ~como la discusion sobre
vias segregadas para el trans-
porte publico o el acceso vial
alternativo y radial a Vina del
Mar impulsado desde el siste-
ma de concesiones— impre-
sion que esperamos sea equi-
vocada, pero que refuerza la
necesidad de una conduccion
mas clara y frontal desde la au-
toridad comunal.

Todo ello no significa des-
conocer que el proyecto en-
frenta desafios relevantes y le-
gitimos, en particular en mate-
rias como los impactos viales,
la conectividad y laintegracion
urbana de un enclave tan sen-
sible. Precisamente por eso,
corresponde al municipio lide-
rar la apertura de un trabajo
masamplio y colaborativo, in-
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corporando a otrosactores pi-
blicos con competencia en el
territorio, como la Armada de
Chile, cuya presencia en el bor-
de costeroy enlos terrenos co-
lindantes forma parte estructu-
ral de cualquier solucién de
largo plazo. Ese tipo de coordi-
nacion permitiria explorar al-
ternativas que compatibilicen
mejor movilidad, ciudad y bor-
de costero, en lugar de mante-
ner el debate encapsulado en
una logica de objeciones suce-
sivas que termina, una y otra
vez, devolviendo el problema
al punto de inicio.

No basta con declarar que
senecesita inversion privadasi,
cuando esta aparecey se some-
te a procesos largos, costosos y
exigentes, el entorno institucio-
nal nocontribuye a encauzarla
hacia una solucién razonable.
El costo no es s6lo la paraliza-
cién de un proyecto especifico,
sino lainstalacion de una des-
confianza mas profunda res-
pecto de la capacidad del siste-
ma para resolver tensiones
complejas sin quedar atrapado
en laintransigencia. Ese es, en
definitiva, el desafio que este
caso pone sobre lamesa, y que
Vifia del Mar, como ciudad, no
puede seguir eludiendo. 3
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