‘ LITORALPRESS

Fecha: 25-04-2026 Pag.: 8 Tiraje: 78.224
Medio: La Tercera Cm2: 744,0 Lectoria: 253.149
Supl.: La Tercera - Pulso Favorabilidad: [ INo Definida

Tipo:
Titulo:

Noticia general
Expresidente del CFA levanta alerta por megarreforma de Kast: "El 45% se financia con medidas que no estan en el proyecto"

orge Rodriguez Cabe-
llo tuvo que analizar
la sostenibilidad fiscal
de varios proyectos de
ley, primero en su rol
de integrante del Con-
sejo Fiscal Auténomo
(CFA) y después como presidente
de esa entidad. Asi, en sus siete
afos como integrante de ese orga-
nismo, evalu6 diversos informes
financieros. Ahora, en surol de in-
vestigador del Centro de Estudios
Publicos (CEP), sigue de cerca los
temas fiscales y, desde esa pers-
pectiva, entrega su primera mira-
da sobre los alcances de la mega-
rreforma que impulsa el gobierno
de José Antonio Kast.

Entre sus principales mensa-
jes, afirma que el proyecto tiene
riesgos que deben ser mitigados
incluyendo medidas de conten-
cion del gasto y nuevos ingresos
en la misma legislacién. “Estd el
riesgo de que el crecimiento (del
PIB) no se materialice en la mag-
nitud en que se estd estimando, o
que se materialice, pero mds len-
to 0 mds tarde”, sostiene. Senala,
ademas, que la propuesta “le pone
una complicacién adicional” a la
meta de convergencia fiscal que el
gobierno quiere lograr.

Una de las principales dudas
que aparecen en el debate parla-
mentario sobre el proyecto es si
estd o no financiado. jCudl es su
primer anilisis?

Se debe entender, y asi lo ex
plica el informe financiero, que
el proyecto tuvo una cuantifica-
cion en dos etapas. La primera se
refiere a como las medidas que
tiene el proyecto impactan en el
crecimiento econdmico. Ahi se
usan una serie de supuestos para
proyectar el crecimiento econé-
mico adicional que genera el pro-
yecto. Luego, con ese crecimiento
economico adicional, se hace un
segundo cdlculo, que es transfor-
mar eso en cudnto impacta en las
finanzas publicas. Por lo tanto,
uno tiene que revisar con detalle,
en este caso, las dos etapas.

.Y como conversan esas dos eta-
pas?

-Lo que busca el proyecto es in-
centivar el crecimiento econdmi-
co. Personalmente creo que el pais
necesita un impulso econdmico.
Llevamos 12 afios creciendo a ta-
sas del 2% y no vamos a llegar muy
pronto al desarrollo si seguimos a
ese ritmo. Entonces, por un lado,
estd bien que se busque hacer esta
inyeccion al crecimiento, que es
el objetivo de este proyecto, pero
a la vez, en términos fiscales, el
proyecto tiene riesgos que hay que
mitigar. Esos riesgos tienen que
ver con los cdlculos que se hicie-
ron en el informe financiero. Y
ahi, lo que uno tendria que tratar
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de mitigar en este mismo proyec-
to, es a través de algunas otras me-
didas que se incluyan en la trami
tacion legislativa.

(Cudles son esos riesgos?

-Si lo ponemos en numero, pri-
mero estd el riesgo de esta pri-
mera etapa del cdlculo, que el
crecimiento no se materialice en
la magnitud en que se estad esti
mando, o que se materialice, pero
mas lento o mas tarde. Ahf hay que
considerar que una cosa es hacer
un andlisis estdtico de lo que pue
de causar el proyecto, pero tam-
bién pueden pasar muchas otras
variables que en Chile no controla

mos, como, por ejemplo, la evolu-
cion de la economia mundial, que
pueden afectar estas estimaciones.
Por lo tanto, ahi hay un riesgo in-
herente de cualquier estimacion.
En segundo lugar, estd el hecho de
que el mismo informe financiero
reconoce que en el corto plazo, que
en este caso es un corto y mediano
plazo, porque marca todo el perio

do de esta administracion, el pro-
yecto es deficitario y sdlo después
que termine esta administracion el
proyecto tendria, si se materializan
todos los supuestos del crecimien-
to, un efecto positivo para las arcas
fiscales. Se parte de una situacion

as que no estan en el

proyecto”

Jorge Rodriguez afirma que la iniciativa deberia incluir en el mismo texto legislativo me-
didas para asegurar ingresos, ya sea a través de contencion del gasto o nuevos ingresos.
"Es un proyecto que tiene riesgos fiscales que requieren ser mitigados", advierte el hoy

investigador del Centro de Estudios Puiblicos.

fiscal estrecha que se ha analizado
repetidamente. Y a eso se le suma
a través de este proyecto un riesgo
adicional. En términos de recauda-
cion para el corto y mediano plazo
se deben incorporar mds medidas
para que este proyecto tenga miti-
gado los riesgos fiscales.

¢Como se podrian mitigar esos
riesgos?

-El informe financiero reconoce
que es deficitario y no dice en nin-
gun caso que esto se paga solo. El
ministro (Jorge) Quiroz dice que
la parte que no estd financiada en
este mismo proyecto se va a com-
pensar con el ajuste del gasto que
€l estd haciendo. ;Y por qué ahi
veo un riesgo? Porque ajustar el
gasto es dificil. Les ha costado a to-
dos los gobiernos. Hay sectores en
que uno puede hacer un ajuste del
gasto, pero después pueden venir
presiones que te obliguen a rever-
tirlo. Un ejemplo de eso es el sector
salud: puede ser muy estricto en
cortarle al sector salud, pero si a
mitad de afo o en la ultima parte
del ano le estdn faltando recursos,
es probable que vengan presiones
por reponer esos recursos. Por ello,
para mitigar esos riesgos y que de
alguna manera el proyecto sea au-
tosustentado, pondria medidas de
contencion de gasto o algunas otras
medidas adicionales de ingresos
en este mismo proyecto. Creo que
eso es mucho mds seguro desde el
punto de vista fiscal.

Esto lo dice entonces porque el
gobierno ha dicho que una parte
del financiamiento vendri por el
lado del ajuste fiscal...

-Exacto. De hecho, si uno toma
el periodo entre 2026 y 2030, que
es mds 0 menos todo este gobier
no mas el ultimo Presupuesto que
deja hecho esta administracion, el
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45% del proyecto se financia con
medidas que no estin en el pro-
yecto, como el ajuste de gasto u
otras materias que quiere hacer el
ministro, pero que son medidas
que no estdn en esta iniciativa. Y
si uno estd discutiendo el proyecto,
si bien la normativa no lo manda-
ta de esta forma, seria mds cauto y
preferirfa que estuviera incluido en
este proyecto para que se apruebe
de esa forma y se implemente de
esa forma.

¢Eso para mitigar los riesgos fis-
cales que trae consigo el proyecto?

-Claro, porque ya nos ha pasado,
en gobiernos anteriores de dis-
tintos signos, que uno cae en el
optimismo de que van a llegar los
ingresos y ejecuta ciertos gastos y
después los ingresos no llegan y
uno queda descalzado. Aqui tam-
bién pudiera pasar eso. Que uno
tiene expectativas de que se genere
crecimiento, de que ese crecimien-
to genere recaudacion, pero que no
sea capaz de controlar los gastos en
el intertanto, que dura cinco afos.

Las proyecciones que hace Ha-
cienda por el rendimiento del cre-
cimiento econdomico en la recau-
dacion, json optimistas?

No, no veo que sean optimistas,
sino que hay que mirar con mucho
cuidado los supuestos que utilizan.
Por ejemplo, el traspaso del creci-
miento econémico a la recauda-
cion fiscal. Se basan en cilculos
que hizo la Comision Marfan, que
estudi6 esto en profundidad hace
algunos anos, y estin usando un
multiplicador que dice que por
cada punto extra del PIB consigues
0,13 puntos extras de recaudacion.
La Comisién Marfin dijo que se
podian conseguir 0,16 puntos de
recaudacion. Estd en linea con eso.
Ahora, la Comision Marfin tam-
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bién puso una nota bien grande
que dijo que esos cdlculos habia
que tomarlos con mucha precau-
cién, porque dependian de otros
factores que no eran controlables.
No es que sea un supuesto que sa-
li6 de la nada, tiene fundamento,
pero tiene cierta varianza, por lo
que no creo que uno pueda decir
que se va a cumplir a ciencia cierta
todos los anos. Por ello, es mds se-
guro tener medidas de mitigacion
dentro de este mismo proyecto y
no estar confiando en medidas
que van por fuera.

:Como evalia las medidas com-
pensatorias y qué otra propone?

-El proyecto tiene algunas me-
didas de mitigacion para lo que
podriamos llamar una transicién.
Una transicion no tan corta, por-
que considera todo este periodo
de gobierno y mids. Entonces, ra-
zonablemente considera algunas
medidas para eso, pero son insu-
ficientes. Primero propondria que
haya mds medidas en esa linea.
Hay propuestas bien serias a las
cuales se les puede echar mano,
como las que estdn en un informe
de la Comision de Reformas Es-
tructurales al Gasto, de las cuales
se han acogido algunas cosas, pero
no todas. Un ejemplo es raciona-
lizar servicios publicos, mejorar
la gestion de compras en el sector
salud. También estd un estudio del
mismo CEP donde hay propuestas
que no han sido acogidas, como
por ejemplo, racionalizar mds las
licencias médicas. Este proyecto
hace algo, pero muy pequeno en
licencias médicas. También estd
el informe de 2021 que analizo el
gasto tributario. De ese informe
hay algunas medidas que se estin
acogiendo, como la eliminacion de
la franquicia Sence, pero hay mds
propuestas como el reducir algu-
nas exenciones al IVA, eliminar las
rentas presuntas en el sector agri-
cola y en el sector de transporte,
eliminar el crédito al diésel para
los transportistas. Hay muchas
otras medidas que uno podria po-
ner en el paquete para que queda-
ra fiscalmente mas equilibrado y
no dependiéramos solamente de
lograr ajustar el gasto.

El director de Presupuestos
dijo que el recorte fiscal que se
lleva hasta el momento es de
casi US$2.000 millones de los
US$3.000 millones comprometi-
dos para 2026, jqué le parece esta
cifra?

-Es muy importante que en el
ajuste del gasto se vaya rindiendo
cuenta, porque estamos hablando
de magnitudes muy grandes. De-
beria haber una revisién de cuen-
tas periodicas de como estd avan-
zando ese ajuste del gasto, pero
con detalle. Porque en ese ajuste
del gasto hay que tener varias pre-

cauciones. Ademads, tienen que ser
recortes permanentes, porque no
nos sirve recortar este ano, pero no
el proximo. Entonces, por eso no
basta con decir que llevo US$2.000
millones, sino que tengo que mos-
trar en qué. También estd el riesgo
de que el ajuste fiscal recaiga en in-
version publica.

(Este proyecto le pone una pre-
sion adicional al gobierno que tie-
ne como meta llegar a un balance
fiscal estructural (0% del PIB) el
2030?

-Le pone una complicacion adi-
cional, porque este gobierno tiene
un punto de partida bastante com-
plejo: el déficit estructural del afo
pasado fue 3,6 puntos del PIB y si
quiere llevar ese déficit estructu-
ral a cero en 2030, son aproxima-
damente USS$12.000 millones y lo
que hace este proyecto es agregarle
alrededor de US$2.000 millones
adicionales que necesita financiar.

ZSeria responsable insistir en la
meta de llegar a balance el 2030,
dado el escenario actual?

-Serfa algo deseable. El punto es
que tiene que ser una meta que a la
vez sea creible. Entonces, tiene que
haber una coherencia entre todas
las medidas que se estdan mostran-
do. Una coherencia entre el recorte
del gasto, el efecto de este proyec-
to, entre otras medidas que qui-
zds piense el ministro que puede
implementar. Y, por lo tanto, todo
eso tiene que calzar con el hecho
de converger a un balance estruc-
tural. Porque también el ministro
ha reconocido que cuando empezé
este gobierno encontrd presiones
de gastos adicionales. Se debe co-
nocer la pelicula completa. En eso
también va a ayudar el Informe de
Finanzas Publicas que se conocerd
el 12 de mayo.

(Seria complejo fijar una meta
fiscal exigente, pero no cumplida?

-El CFA ha usado una frase que
decia que hay que poner metas
exigentes, pero realistas. Porque
también tenemos que recuperar la
credibilidad en las metas fiscales.
Recordemos que el balance estruc-
tural en los tltimos tres afios no se
ha cumplido. Si se ha cumplido en
la meta de nivel prudente de deuda.

¢Es este un proyecto fiscalmente
responsable?

-Es un proyecto que tiene riesgos
fiscales que requieren ser mitiga-
dos. Si estuviéramos con mucha
holgura fiscal uno quizds podria
aceptar mds riesgo, pero estamos
casi sin margen. Estamos a tres
puntos del PIB de llegar al nivel
prudente de deuda (45% del PIB),
por lo que tenemos un margen muy
pequeno para dejar de cumplir esa
regla y, por lo tanto, tenemos que
ser mucho mas cautos y tener las
medidas de mitigacion contenidos
en el mismo proyecto de ley.@
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