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[Las posturas que emanaron
de la mesa técnica

E113 de junio, el Ministerio del Trabajo comenzo6 un proceso de audiencias con distintos
actores. Sindicatos, gremios, centros de estudios, universidad y expertos han entregado su
postura sobre la reduccion de la jornada laboral de 45 a 40 horas. Si bien se esperaba que este
trabajo estuviera concluido a fines de este mes, desde el gobierno no hay una fecha clara ain
para el cierre de este proceso. Una vez terminado, 1a Universidad Catdlica de Valparaiso serd la
encargada de realizar la sistematizacion de las propuestas que se discutieron en esta instancia.
La iniciativa deberia ingresar al Congreso en algtin momento de este segundo semestre.

Un reportaje de CARLOS ALONSO M.

no de los proyectos que el gobierno definio
como eje central de su programa es la reduc-
cion de la jornada a 40 horas semanales. Y
paradarle un cardcter ciudadano incorporan-
dodistintas miradas de la sociedad civil, el Mi-
nisterio del Trabajo cred la llamada “Mesa Téc-
nica”, la cual desde junio esta escuchando dis-
tintas visiones de varios actores.

Si bien a la mesa la denominan téenica, no sélo han expuesto ex-
pertos o académicos, sino que también representantes de los traba-
jadores y de las distintas organizaciones gremiales tanto de grandes
empresas como de pequenas y medianas.

Asl, desde que comenzo esta instancia, el 13 de junio hasta el 15 de
julio han presentado su vision sobre la reduccién de la jornada la-
boral 205 organizaciones, expertos o gremios en las 16 regiones del
pais. Pero si de mesa técnica se trata, la administracion de Sebas-
tian Pifiera también cred una instancia como esa cuando se discu-
tio la iniciativa impulsada por la ahora ministra secretaria general
de Gobierno, Camila Vallejo, en 2019.

Esa mesa estuvo integrada por abogados laboralistas, economis-
tas, exministros, académicos y exautoridades. Asi, la lista la inte-
graronel exdirector del Trabajo, Marcelo Albornoz; el exministro Os-
valdo Andrade; los expresidentes del Banco Central Vittorio Corbo,

José De Gregorio y Rodrigo Vergara; y la académica de la Universi-
dad Adolfo Ibdnez, Andrea Repetto, entre otros.

Entre las principales conclusiones que arrojo ese trabajo y que nue-
vamente se reflotaron en la discusion actual en las exposiciones de
losdistintos actores, estd la adaptabilidad laboral en la reduccion de
jornada, una gradualidad adecuada v el momento oportuno de su
aplicacion.

Enuna de las ultimas sesiones, el subsecretario del Trabajo, Gior-
gio Boccardo, sostuvo que el gobierno “estd convencidos de que
ésta tiene que ser una reforma que, al mismo Hempo que cumpla
suobjetivo, que es entregar mas tiempo de vida a las personas, sea
capaz de convivir también con las distintas realidades que exis-
ten en el pafs”.

Enfatizé que “es una mesa en la que no solamente se busca cono-
cer posturas, escuchar propuestas, sino que también sepan que no
hay temas tabues, que quienes participan pueden plantear con
franqueza y transparencia sus puntos de vista, porque nos interesa
que previo de llegar al momento legislativo podamos haber recogi-
do toda esa diversidad”. La estrategia del gobierno apunta a ingre-
sar indicaciones a la mocion parlamentaria que en 2019 impulsa-
ron las diputadas del PC Karol Cariola y la actual ministra de la Se-
cretaria General de Gobierno, Camila Vallejo. Esa iniciativa estd en
su segundo tramite legislativo en el Senado.@
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Reduccion de la jornada sin afectar las remuneraciones

A nombre de los trabajadores han asistido
distintos sindicatos, centrales de trabajadores,
la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y representantes de la Central Unitaria
de Trabajadores de regiones. También ya se
hizo presente la Coordinadora de Trabajado-
res por las 40 horas, quienes han estado im-
pulsando esta iniciativa desde que se presen-
téla mocion parlamentaria v que fue aproba-
da por la Cdmara de Diputados. Un punto
donde existe coincidencia entre los repre-
sentantes de los trabajadores es en que la re-
duccion de la jornada no debera reflejar algu-
na pérdida en sus ingresos, por lo que cual-
quier cambio legislativo debe incluir la
mantencion de las remuneraciones. Ademas
concuerdan en que mejorard la calidad de vida
y especial la familiar. También hay voces que
ponen sobre la mesa la gradualidad que debe
tener este cambio para una correcta imple-

mentacion. “Chile tiene la quinta jornada la-
boral mas extensa de los paises miembros de
la Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OCDE). En Chile se tra-
bajan mas de 200 horas por sobre el prome-
dio delos paises miembros de la OCDE. Lare-
duccién de la jornada es concordante con
medidasque promueven el desarrollo produc-
tivo de los paises”, planteo la Coordinadora
por las 40 horas.

Desde la OIT plantearon su mirada técnica:
“La gradualidad facilita la adaptacién de las
empresas a la nueva jornada, lo cual es posi-
tivo™. Y anadieron que “respecto a la posibi-
lidad de reducir una hora por atio, podria ge-
nerar dificultad en la organizacion del traba-
jo en algunas industria o empresas. Obliga
cada afio arepensar su organizacion, o podria
llevar ausode horas extraordinarias para cu-
brir horas reducidas”. Por ello, se sugiere

consultar con organizaciones empresariales
la conveniencia de esta propuesta o alterna-
tivas”. Asimismo, plantearon que establecer
gradualidad por tamano de empresa podria
generar conflicto en relacion al criterio de
igualdad trato.

Por ejemplo, si empresas grandes tienen una
reduccion de jornada mas rapida que empre-
sas de menor tamaro, trabajadores con sala-
riominimo podrian tener diferentes horas le-
gales de trabajo a igual salario”.

Desde la Central Autonoma de Trabajadores
(CAT) comentaron que esperan que los cam-
bios “noimpliquen unadisminucion en la for-
ma de vida de los trabajadores. Es importan-
te y urgente que no afecte salario ni condicio-
nes de vidade los trabajadores”. Misma vision
entregd el presidente de la Confederacion Na-
cional Unitaria de Trabajadores del Trans-
porte, Ricardo Maldonado, quien comentd

que “esperamos que esta reduccion a 40 ho-
ras no implique rebajas salariales. Creemos
que lagradualidad es importante; no compar-
timos que sea a cinco anos, creemos que ma-
ximosea a3 afnos desde que sea aplicada la le-
gislacion”. Otro punto de vista entrego la pre-
sidenta de la Confederacion de Sindicatos
Bancarios y Afines, Pamela Henriquez, quien
instaldsu foco en el teletrabajo, sefialando que
“nos afecta muchisimo, tenemos jornadas
extendidas, agobio en los trabajadores v este
proyecto nos traealivio”. Otra vision entregd
la presidenta de la Federacion de Sindicatos
de Trabajadoras de Casas Particulares (Fesin-
tracap), Maria Cotal, quien si bien valord que
se avance en lareduccion, sostuvo que “para
nosotras va a ser un poco complejo. Se pue-
de llegar a acuerdo para poder buscar una so-
lucién y mejoras a las compafieras trabajado-
ras puertas adentro”.

Flexibilidad y distintas realidades por sector productivo

La postura de los gremios se centré en la gra-
dualidad en la implementacion, y en que se tu-
viera presente en la discusion la realidad de los
distintos sectores productivos para que nose
aplique bajo una sola regla para todos. Tam-
bién se levantaron las alertas sobre el hechode
que la ley impedird una reduccion de los sa-
larios va que, aseguran, por alguna parte se
ajustardn las remuneraciones. Esto ya sea via
elsalario de nuevas contrataciones o bien con
menores reajustes. Por ello, proponen que la
reduccion de la jormada se realice con flexibi-
lidad. Entre los que expusieron estd la Cdma-
rade Centros Comerciales, la Cdmara Nacio-
nal de Comercio (CNC), la Sociedad de Fomen-
to Fabril (Sofofa), la Asociacién de Industriales
Pesqueros, Consejo del Salmon, la Asocia-
cidn de Bancos e Instituciones Financieras, la
Union Nacional de Organizaciones Gremiales
de Micro, Pequenia, Mediana Empresay Con-

vergencia Nacional de Pymes, entre otros.
Desde la Cdmara de Centros Comerciales ven
como un “impacto positivo en la calidad de
vida delos trabajadores full time, es decir, esta
norma beneficia fundamentalmente a los tra-
bajadores que se desempefian en jornadas de
45 horas semanales, porque implica una re-
duccion de 5 horas, lo cual representa un
11,11% de la jornada vigente”. Sin embargo,
agregan que, “probablemente, se requeririan
mis trabajadores part time (30 horas) para
cumplir las jornadas de cierre de los malls”.
Afirman que “si se aspira a menos horas de
trabajo se debe aumentar la productividad. Se-
ria importante definir la formula que refleje
esta variable por tipo de industria v funcion
de las y los trabajadores”.

Y en la CNC ponen énfasis en avanzar en pro-
ductividady competitividad, sin afectar la for-
malidad, y proponen la aplicacion del prinei-

pio de reduccion progresiva en miras a un
cambio cultural. Mencionan que se debe “cui-
dar la técnica legislativa para evitar efectos no
deseados”.

Desde la Sofofa apuntan que “aunqueel proyec-
to de ley diga que no se pueden alterar los sala-
rios, al existir una rotacion laboral, el ajuste se
dard por esacondicion a través de los nuevos con-
tratos”. Poresta razon dicen que sedebe imple-
mentar con “gradualidad y adaptabilidad”. Des-
de la Asociacion de Bancos e Instituciones Fi-
nancieras, ponen el acento en que el proceso
debe ser gradual. Y que “junto con incorporar
elementos de adaptabilidad, se requieren adap-
tar procesos y procedimientos, por lo quese ne-
cesitaun tiemporazonable para hacer todas las
adecuaciones”. En el sector pesquero, Gonza-
loSilva, directorregional del Consejo del Salmon,
dice que “en lasalmonicultura se trabaja por tur-
nosy jornadasexcepcionales, al igual queotros

rubros productivos, principalmente por reque-
rimientosdeltrabajo con seres vivos. Esperamos
que en el andlisis de esta iniciativa se conside-
re esta flexibilidad y se avance de manera gra-
dual para que cada industria haga los ajustes ne-
cesarios”. Mientras que lapresidenta Asipes, Ma-
carena Cepeda, sostiene que desde el sector
todas las propuestas apuntan a la importancia
derevisarla gradualidad y flexibilidad del pro-
yecto, sinafectarla productividad, nilasremu-
neraciones”. En representacion delas pymes, la
Unapyme considera que la gjecucionde estame-
dida con la gradualidad que propone el proyec-
to deley, de 5afios, es razonable para dar tiem-
po yoportunidad de adaptaciona las empresas
de menor tamafio. Desde Convergencia de
pymes comentan que “es un proyecto bueno
para los trabajadores, pero que debe tener gra-
dualidad, porque las pymes no pueden resistir
cambios de un dfa para otro”.

Productividad,

En lamesa técnica también estuvo presente la vi-
sion de los expertos. En este grupo hubo acadé-
micos de algunas universidades, centros de es-
tudios y abogados laboralistas. La visién que
generd mayor consenso es que se debe imple-
mentar de manera gradual y con flexibilidad para
no impactar en la productividad. La mayorfa
coincideen que sedebeavanzar en la reduccion
delajornada, pero minimizando losefectosno-
civos en el empleo. Cristian Morales, director del
Instituto de Politicas Piblicas de la Universidad
Catdlicadel Norte, manifestd que “la ideade las
40 horas es muy importante y nosva acercando
a lo que hacen los pafses desarrollados. El obje-
tivo es que pueda tener el menor impacto en el
empleo venel salario de loschilenosy chilenas”.
Mientras que Luperfina Rojas, decana de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales Empresariales y Ju-
ridicas dela Universidad de La Serena, afirmo que

gradualidad y flexibilidad

“esimportante para Chileavanzar de forma gra-
dual, ya que eso va a mejorar el bienestar social,
la calidad de vida y también la productividad de
los trabajadores. Un dmbito que no estd siendo
consideradoen la leyes el sector puiblico, que creo
que es fundamental incorporar a todas las ins-
tituciones que también formamos parte de la ac-
tividad productiva de nuestro pais”. También se
conocid la postura de la directora del Centro de
Estudios de Derecho del Trabajo y de Seguridad
Social de la Universidad de Talca, lrene Rojas,
quien puso énfasis en la diversidad de sectores.
“Es muy importante conocer las diversas posi-
ciones que tienen los actores sociales sobre este
proyecto. Y mdsalld de los actores sociales en ge-
neral, las particularidades que plantean los di-
versos sectores”, dijo.

También estuvo presente el Instituto Libertad y
Desarrollo. La economista Ingrid Jones presen-

toantecedentes que mostraron que “jornadas la-
borales menos extensas se vinculan con paises
que tienen niveles de productividad mds eleva-
dosque Chile. Cuandose comparan las horas tra-
bajadas de paisesde laOCDE, cuando estos pai-
ses tenian un PIB per cdpitasimilar al de Chile,
seobservaque estos paises tenian niveles de pro-
ductividad superiores al nuestro™.

Ante esasituacion, y considerando el escenario
econdmico que atraviesa el pais, planted que “se
hace imperativo no implementar medidas que
destruyan puestos de trabajo ni reduzcan los sa-
larios, de tal manera de no provocar retrocesos
en los avances que va se han logrado™.

En esa linea, presentd una propuesta alternati-
va alareduccién de la jornada, la que consiste
en aumentar la flexibilidad laboral de la jorna-
daactual.

Otro experto que entrego su andlisis fue el

exdirector del Trabajo, Marcelo Albornoz.
En su presentacion pone el acento en resguar-
dar las jornadas especiales con sistemas de
turnos rotativos en actividades de procesos
continuos en industria, mineria, forestal,
transporte de pasajeroy carga terrestre y de-
mads regimenes excepcionales que autoriza
hace anos la DT que trabajan menos de 40 ho-
ras. Asimismo, propone que debe sercongra-
dualidad, “siendo un minimo de 1 hora por
afo vy flexibilidad, permitiendo pactos de
adaptabilidad en dos niveles: individual,
mensualizando la jornada, y pactos colecti-
vos con el o los sindicatos mads representati-
vos de la empresa, permitiendo, incluso, la
anualizacion de la jornada para todos los
dependientes con osin sindicalizacion, como
sucede en la mayoria de los paises desarro-
llados y que trabajan 40 horas”.
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