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¢Es adecuada la ley Nain- Retamal para reforzar la | accién policial?

I'rente a frente

Pablo Urquizar
Académico de Derecho UNAB

Ley Nain-Retamal:
Necesaria reforma que
fortalece la funcion policial

n medio de la crisis de seguridad que atraviesa nuestro pais, el
deber esencial del Estado de “resguardar la seguridad nacional”,
consagrado en el articulo 1* de la Constitucion, ha adquirido una
relevancia incuestionable. En efecto, la constatacion —segun el
Ministerio Publico— de la presencia en Chile de al menos dieci-
séis organizaciones criminales transnacionales, como el Tren de Aragua
o el denominado Clan Bang de Fujian, asi como los casi mil trescientos
cincuenta dias de Estado de Excepcion Constitucional en la Macrozona
Sur, entre otros factores, dan cuenta de una realidad compleja y persisten-
te, en la que los derechos y libertades fundamentales de las personas se
ven gravemente amenazados por la accion de terceros al margen de la ley.
En este escenario, las policias y las Fuerzas Armadas desempenan un
rol esencial para la vigencia efectiva del orden constitucional, en cuanto
materializan el monopolio legitimo del uso de la fuerza. Sin embargo, el
cumplimiento de dicha funcién resulta inviable
sin un marco normativo adecuado que otorgue
certeza y proteccion juridica a quienes la ejercen.
Es precisamente en este contexto donde se inserta
la Ley N® 21.560 (Ley Nain-Retamal), cuyo obje-
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Nain-Retamal, cuando
la ley no explica la
absolucion en caso Gatica

113 de enero pasado la opinion publica conocio el veredicto

que absolvio al teniente coronel (R) Claudio Crespo, acusado

del delito de apremios ilegitimos en contra de Gustavo Gati-

ca, quien a partir del actuar del primero, disparos con una
escopeta antidisturbios, perdio la vision de ambos ojos. Las
reacciones que genero la decision del Cuarto Tribunal Oral en lo Penal
de Santiago (TOP) se expresaron, en el plano politico, en recriminacio-
nes al interior del oficialismo y conformidad por parte de la derecha.
La estridencia de dichas reacciones reprodujo la disposiciéon poco re-
flexiva con que fue concebida y disenada la Ley 21.560 (Nain-Retamal),
la cual, aparentemente, habria condicionado el resultado absolutorio.
Entre las modificaciones que introdujo esta ley destacan dos. Por
una parte, la incorporacion de un nuevo elemento en la descripcion
legal del delito de apremios ilegitimos (articulo 150 D del Codigo
Penal), consistente en una remision a “los re-

glamentos respectivos” que regulan el uso de

la fuerza en el control del orden puiblico, refe-

rencia inexistente en la redaccion anterior. Por

otra, la consagracion de una forma especial de

tivo central es fortalecer y proteger el ejercicio de . E d d l 1 \ 3 legitima defensa aplicable a Carabineros en el
funciones policiales y de custodia penitenciaria 6 S a ecua a a ey aln- cumplimiento del deber constitucional de res-

de especial trascendencia institucional.

guardar el orden publico y la seguridad pblica

Parece precipitado analizar juridicamente el R t 1 f 1 interior. Esta ultima modificacion proyecta efec-
veredicto absolutorio dictado en el caso del exca- e ama para re OrZ ar a tos en un doble sentido: desplaza parcialmente

rabinero Claudio Crespo a la luz de esta norma-
tiva, sin contar atn con el texto integro del fallo,
anunciado para mayo del presente afno. Con todo,
desde un punto de vista estrictamente normativo,

accion policial?

la eximente tradicional de cumplimiento de un
deber —hoy circunscrita a la afectacion de bie-
nes patrimoniales— y presume, en contextos de
resguardo del orden publico, la concurrencia de

la Ley Nain-Retamal introduce modificaciones Luego del fallo del caso Gatica, se ha vuelto a poner en el centro de la dis- la “necesidad racional del medio empleado™ por

relevantes en diversos cuerpos legales. cusion esta ley que se dicto con el objeto de proteger a quienes desempenan la el funcionario policial que repele una agresion
Destaca, en primer término, la regulacion apli- funcion policial y establecer ciertas garantias que otorgarian mayores certezas ilegitima.

cable a los delitos de homicidio y lesiones come- en su operacion. Ello ha impulsado incluso a que se presente por parte de di- Asi concebida, la reforma resulta estéril. El ve-

tidos contra funcionarios policiales, ampliando
los tipos penales y elevando los marcos sancio-
natorios en determinados supuestos agravados.
Asimismo, se establecen reglas especiales para la
determinacion de la pena, restringiendo la apli-
cacion de los mecanismos generales previstos en
el Codigo Penal.

Otro eje relevante de la reforma es el reforza-
miento de las causales de justificacion, particu-
larmente en materia de legitima defensa. La ley
incorpora la presuncion legal del “uso racional
del medio empleado” cuando los funcionarios
actian en funciones de orden publico o seguri-
dad interior y se “repele o impide una agresion
que pueda afectar gravemente su integridad fisica
o su vida o las de un tercero”.

En consonancia con lo anterior, la normati-
va les reconoce la calidad de victimas o testigos,
seglin corresponda, salvo que las diligencias per-
mitan atribuirles participacion punible, y limita
la procedencia de medidas cautelares privativas
de libertad en determinadas hipotesis, entre otros
aspectos.

La Ley Nain-Retamal constituye, asi, una res-
puesta legislativa pertinente frente a una pro-
blemaitica real y grave. Como siempre en estas
materias, su eficacia y legitimidad dependerdn
no solo de su aplicacion prictica, sino también
de la interpretacion que realicen los tribunales,
evitando, por una parte, que el necesario reforza-
miento de la funcion policial derive en zonas de
impunidad incompatibles con el Estado de Dere-
cho y, por otra, asegurando un respaldo juridico
efectivo para labores que resultan cruciales en la
proteccion de los derechos y libertades funda-
mentales de todas las personas.

putados un proyecto que derogue la legitima defensa privilegiada.

redicto que involucro a Crespo y Gatica parece
confirmarlo. Mas alla de la referencia explicita
que el veredicto realiza a la Ley Nain-Retamal, la
razon de la absolucion es mds procesal que pe-
nal. No resulta atribuible, en rigor, a ninguna de
las dos modificaciones técnicas antes descritas.
Incluso asumiendo como ciertas las conjeturas
a las que arriba el tribunal —que Gatica habria
agredido ilegitimamente a Crespo, que la enti-
dad del ataque comprometia su vida o integri-
dad fisica y que no existio provocacion suficien-
te—, Crespo igualmente podria haberse visto
favorecido por una legitima defensa comun, sin
necesidad de presunciones especiales.

La absolucion se explica, mds bien, por el
efecto procesal derivado de la nueva redaccion
del tipo penal de apremios ilegitimos. El Minis-
terio Publico acoto la imputacion a la infraccion
de dos instrumentos infralegales —la Circular
1832y la Orden General 2635—, pese a que estos
no agotan la totalidad de los “reglamentos res-
pectivos” en la materia. La imputacion, asf for-
mulada, pecaria de defecto que, en un modelo
acusatorio y no inquisitivo, el tribunal no puede
subsanar. De ahi que la discusion futura se cen-
trard en la funcion técnica de dicha remision re-
glamentaria y si la imputacion fue excesivamen-
te restrictiva. Si se acredita que esta referencia
no altera la naturaleza original del delito y solo
explicita un mandato dirigido al juez, el funda-
mento del veredicto se debilita, con dos efectos
relevantes: se reabre la posibilidad de tener por
configurado el delito y se reactiva la opcion de
desvirtuar la presuncién de necesidad racional
del medio empleado en el uso de la escopeta an-
tidisturbios.
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