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En esta
segunda parte
de su analisis,
el investigador
del CEP aborda
los detalles de
la reglas de la
Convencion
que estan en la
Constitucion y
las que faltan
por definir.

Lucas Sierra

Como explicamos en la primera
parte (publicada ayer), entre las mate-
rias que debe tener el reglamento del
organo constituyente, el Constitution-
maker, de la ONU, establece las si-
guientes:

1. El proceso general.

2. Presidencia y estructura directi-
va.

3. Normas para pedir y usar la
palabra.

4. Estructura organizacional.

5. Requisitos de notificacion de
sus integrantes.

6. Requisitos de quorum.

7. Normas para la toma de decisio-
nes.

8. Otras materias.

En Chile, la Constitucién toca
algunas de esas materias para el regla-
mento que debera adoptar la Conven-
cion. Respecto del proceso general, de
la presidencia, estructura, quérum y
otras materias. Cada una se ve a conti-
nuacion.

3.1. El proceso
general

Como se sefial6 mas arriba a prop6-
sito de la mayor legitimidad que proba-
blemente tendra el proceso constitu-
yente mientras antes se acuerde un re-
glamento, se ha establecido un recurso
de reclamacion ante cinco ministros de
la Corte Suprema por “(...) una infrac-
ci6n a las reglas de procedimiento apli-
cables ala Convencion (...) y de aquellas
de procedimiento que emanen de los
acuerdos de caracter general de la pro-
pia Convencién. En ningan caso se po-
dré reclamar sobre el contenido de los
textos en elaboracion” (Art. 136°, énfa-
sis agregado).

La Constitucion establece, ademas,
que esta reclamacion debe ser suscrita
por al menos un cuarto de los miembros
en ejercicio de la Convenciény se inter-

pondra ante la Corte Suprema, dentro
del plazo de cinco dias desde que se to-
me conocimiento del vicio alegado (Art.
136°).

Por otra parte, la Constitucion con-
templa la posibilidad de una prérroga
del plazo de nueve meses dado ala Con-
vencion para su trabajo, por tres meses
mas. Para esto, define un procedimiento
que el reglamento de la Convencién de-
bera contemplar en los siguientes tér-
minos:

“La Convencion debera redactar y
aprobar una propuesta de texto de Nue-
va Constitucién en el plazo maximo de
nueve meses, contado desde su instala-
cion, el que podra prorrogarse, por una
sola vez, por tres meses.

La mencionada prorroga podra ser

solicitada por quien ejerza la Presiden-
cia de la Convencién o por un tercio de
sus miembros, con una anticipacién no
superior a quince dias ni posterior a los
cinco dias previos al vencimiento del
plazo de nueve meses. Presentadala so-
licitud, se citara inmediatamente a se-
sion especial, en la cual la Presidencia
debera dar cuenta publica de los avances
enlaelaboracion de la propuesta de tex-
to de Nueva Constitucion, con lo cual se
entendera prorrogado el plazo sin mas
tramite. De todas estas circunstancias
debera quedar constancia en el actares-
pectiva. El plazo de prérroga comenzara
a correr el dia siguiente a aquel en que
venza el plazo original.

Una vez redactada y aprobada la
propuesta de texto de Nueva Constitu-
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cion por la Convencion, o vencido el
plazo o su prérroga, la Convencion se
disolvera de pleno derecho (Art. 137°).

3.2. Presidencia y
estructura directiva

La Constitucion ordena que en su
primera sesién la Convencion “debera
elegir a un Presidente y a un Vicepresi-
dente por mayoria absoluta de sus
miembros en ejercicio” (Art.133°). Ade-
mas, la Constitucién sefiala que la Con-
vencién tendra dos 6rganos: una Secre-
taria Técnica y un Comité “externo” pa-
ra administrar las asignaciones que es-
tablezca el reglamento para los
convencionales constituyentes.

Sobre lo primero, dice textualmen-
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te: “La Convencion debera constituir
una secretaria técnica, la que sera con-
formada por personas de comprobada
idoneidad académica o profesional”
(Art. 133°).

Sobre lo segundo: “Los integrantes
de la Convencién, con excepcion de los
parlamentarios que la integren, recibi-
ran una retribuciéon mensual de 50 uni-
dades tributarias mensuales, ademas
de las asignaciones que se establezcan
en el Reglamento de la Convencién. Di-
chas asignaciones seran administradas
por un comité externo que determine el
mismo Reglamento” (Art. 134°, énfasis
agregado).

3.3. Requisitos de
quérum

La Constitucién establece dos quo-
rum para la Convencién: dos tercios y
mayoria absoluta. Como se acaba de ver,
este tltimo se exige para la eleccion de
la Presidencia y Vicepresidencia. Y los
dos tercios se exigen para “aprobar las
normas” constitucionales que se deci-
dan y para aprobar el “reglamento de
votaciéon de las mismas” (Art. 133°).

En este punto la Constitucién re-
produjo textualmente el Acuerdo por la
Paz Social y la Nueva Constitucion. En
su namero 6, éste dispuso: “El érgano
constituyente debera aprobar las nor-
mas y el reglamento de votacion de las
mismas por un quorum de dos tercios
de sus miembros en ejercicio.”

De esta redaccion se desprende que
el reglamento mismo debe ser aprobado
por dos tercios, asi como las normas de
la nueva Constitucién. Pero ¢podria el
reglamento (aprobado por dos tercios)
establecer que algunas decisiones ante-
riores a la aprobacioén final de una nor-
ma constitucional puedan tener un
quérum menor que dos tercios? O, por
el contrario, ¢toda la cadena de decisio-
nes que conduce a la aprobacion final de
una norma constitucional debe ser por
dos tercios?

Por razones fundamentalmente
précticas, la experiencia comparada y
los propios reglamentos del Senado y la
Camara de Diputados en Chile, han op-
tado por quérum diferenciados. Estoes,
se reserva el quérum mayor (dos ter-
cios) para la aprobacion final de las nor-
mas, dejando un quérum menor (tipica-
mente mayoria absoluta) para las deci-
siones anteriores a esa aprobacion final.
Asi, por ejemplo, las aprobaciones en
comisioén se adoptan por mayoria abso-
luta y, luego, la aprobacién final en sala
se adopta por dos tercios. Sin embargo,
y por la textura abierta que exhibe la
Constitucién en este punto, quedara a
la Convencién decidirlo (por dos ter-
cios).

Por razones fundamentalmente
practicas, la experiencia comparada y
los propios reglamentos del Senado y la
Camara de Diputados en Chile, han op-
tado por quérum diferenciados.

Favorabilidad:

11.692
33.709
['INo Definida

Esta sera, sin lugar a dudas, una de
las materias clave en la discusion del re-
glamento. Y lo que se decida se proyec-
tara en el tiempo, pues la Constitucion
agrega: “La Convencién no podra alterar
los quérum ni procedimientos para su
funcionamiento y para la adopcion de
acuerdos” (Art. 133°).

.
3.4. Otras materias

La Constitucion establece algunas
condiciones sustantivas a la Conven-
cién y, por lo mismo, a su reglamento.
Ellas estan contenidas en el Art. 135°,
que vale la pena citar completo:

“La Convencién no podra interve-
nir ni ejercer ninguna otra funciéon o
atribucion de otros 6rganos o autorida-
des establecidas en esta Constitucién o
en las leyes.

Mientras no entre en vigencia la
Nueva Constitucion en la forma esta-
blecida en este epigrafe, esta Constitu-
cion seguira plenamente vigente, sin
que pueda la Convencién negarle auto-
ridad o modificarla.

En conformidad al articulo 59, inci-
so primero, de la Constitucién, mien-
tras la Convencion esté en funciones la
soberania reside esencialmente en la
Nacion y es ejercida por el pueblo a tra-
vés de los plebiscitos y elecciones pe-
riédicas que la Constitucion y las leyes
determinan y, también, por las autori-
dades que esta Constitucion establece.
Le quedara prohibido a la Convencién, a
cualquiera de sus integrantes o a una
fraccion de ellos, atribuirse el ejercicio
de la soberania, asumiendo otras atri-
buciones que las que expresamente le
reconoce esta Constitucion.

El texto de Nueva Constitucion que
se someta a plebiscito debera respetar
el caricter de Republica del Estado de
Chile, su régimen democratico, las sen-
tencias judiciales firmes y ejecutoria-
das y los tratados internacionales rati-
ficados por Chile y que se encuentren
vigentes.”

Asimismo, y es importante que es-
to esté ya resuelto porque ficilmente
puede transformarse en un foco de con-
flicto (como ocurrié en Colombia en
1991), la Constitucion establece el me-
canismo de incompatibilidades a que
estaran sujetos los convencionales
constituyentes. También vale la pena
citar el respectivo articulo entero:

“Alos integrantes de la Convencion
les sera aplicable lo establecido en los
articulos s1, con excepcion de los inci-
sos primero y segundo; 58, 59, 60y 61.

A contar de la proclamacion del
Tribunal Calificador de Elecciones, los
funcionarios publicos, con excepcion
de los mencionados en el inciso tercero
del articulo 132, asi como los trabajado-
res de las empresas del Estado, podrian
hacer uso de un permiso sin goce de re-
muneraciones mientras sirvan ala Con-
vencion, en cuyo caso no les seran apli-
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cables lo sefialado en el inciso primero
del articulo 58 de la Constitucion.

Los Convencionales Constituyen-
tes estaran afectos a las normas de la
ley N°© 20.880, sobre probidad en la
funcioén publica y prevencion de los
conflictos de interés, aplicables a los
diputados, y a la ley N° 20.730, que
regula el lobby y las gestiones que
representen intereses particulares ante
las autoridades y funcionarios.

Seran compatibles los cargos de
parlamentario e integrantes de la Con-
vencion Mixta Constitucional. Los
diputados y senadores que integren
esta convencién quedaran eximidos de
su obligacion de asistir a las sesiones
de sala y comision del Congreso du-
rante el periodo en que ésta se man-
tenga en funcionamiento. El Congreso
Nacional podra incorporar medidas de
organizacion para un adecuado trabajo
legislativo mientras la Convencién
Mixta Constitucional se encuentre en
funcionamiento.

Los integrantes de la Convencion,
con excepcion de los parlamentarios
que la integren, recibiran una retribu-
ci6n mensual de 50 unidades tributa-
rias mensuales, ademas de las asigna-
ciones que se establezcan en el Regla-
mento de la Convencién. Dichas asig-
naciones seran administradas por un
comité externo que determine el mis-
mo Reglamento (Art. 134°).

El detalle de estas materias, asi
como el gran conjunto de otras que,
estando sefialadas por el Constitu-
tionmaker, no son mencionadas por la
Constitucion, seran parte de la tarea
que debera encarar la Convencién tan
pronto se instale y elija a sus autori-
dades.
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4. Conclusion

Asi como es importante que en la
opinién publica se sigan discutiendo
—v cada vez con mayor intensidad—
contenidos para una nueva Constitu-
cion, es indispensable que se empiece a
considerar la cuestion del reglamento.
Es obvio que su definicién, dentro de
los parametros que ha fijado la Consti-
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tucion, sera una decision soberana de la
Convencion. Pero es necesario ir prepa-
rando el terreno para su deliberacion.

Hay distintos antecedentes de los
cuales aprender. Por lo pronto, las expe-
riencias de Colombia, Bolivia y Chile
aqui referidas. También el Constitu-
tionmaker y otras recomendaciones in-
ternacionales. Y otras muchas. Por
ejemplo, y a la mano nuestra, los regla-
mentos de la Camara de Diputados y del
Senado en Chile.

La posibilidad de que
en la Convenciéon se pro-
duzca un acuerdo rapido en
torno a un buen reglamen-
to, se acrecienta en la me-
dida en que los partidos
politicos, la academia y, en
general, la opinién publica,
estén conscientes de su importancia y
discutan sobre la materia con la mayor
anticipacion posible.

Si eso no ocurre, el proceso consti-
tuyente arriesgara el peligro de consu-
mirse en la discusiéon del reglamento

arriesgando, de paso, su eficacia y legi-
timidad. Sihay algo en este procesores-
pecto de lo cual no puede haber “pagina
enblanco” alguna, es el reglamento dela
Convencion.
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