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Permisologia: tramites de hasta 1.443 dias y los cambios que propone proyecto de ley
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m | 0s ‘cuellos de botella’ que enfrentan las regiones productoras

os plazos promedio de calificacidn

paraun Estudio de Impacto Am-

biental llegaronalos L433 diasen
| 2024 (cuatro aiios), un 35% ma-
yor que en 2022.
La Comision Nacional de Evaluacion y
Productividad (CNEP) en el estudio
‘Andlisis de permisos sectoriales priori-
tarios para la inversién en Chile’ identi-
ficé a 71 entidades responsables de en-
tregar 309 permisos para que un pro-
yecto se transforme en una inversion, 63
de los cuales son de caracter critico, ya
que pueden paralizar unainiciativa en su
etapa de tramitacion.
El presidente ejecutivo del Consejo Minero,
Joaquin Villarino, aseguro que "un sistema
de permisos para un yacimiento nuevo en
Chile, en promedio, esto segun el ministerio
de Hacienda, sedemora 11 afios”.
Es que el tema de la permisologla sigue
siendo clave para asegurar las inversio-
nes en mineria y energia en los proxi-
mos afios, pero hasta ahora existen po-
cos avances, pese a losmontos, empleos
y cadena productiva que estan compro-
metidos en cada una de las iniciativas
en tramite.
El presidente dela Camara Minera de Chi-
le, Manuel Viera, pone el acento en las pro-
yecciones del problema: "Cochilco hain-
formado que la cartera de proyectos des-
de 2024 al 2033 sera US$83181 millones
en 51 proyectos y estarian amenazados
por el fenémena de la permisologia”.
El directivo agregd: (Qué impacto esta te-
niendo esta burocracia en Chile? "Desde el
punto de vista econémico: hay desincenti-
voa lainversion, reduccién del crecimien-
to, no ayuda ala creacidn de empleos, un
entorno de permisos complicado puede
hacer que otros paises sean mas atracti-
vos para la inversion, perjudicando la com-

petitividad de Chile a nivel internacional”.
Asismismo, destaco que “los procesos de
obtencidn de permisos pueden causar de-
moras significativas en la ejecucion de
proyectos, lo que afecta la rentabilidad y
la viabilidad de estos, la prolongacién de
los tiempos de espera puede resultar en
sobrecostos para las empresas, que deben
mantener recursos parados o ajustar sus
planes de inversion”.

TERRITORIO MINERO

El problema también tiene una derivada
regional. El gobernador de Antofagasta,
Ricardo Diaz, aseguré gue el Gobierno Re-
gional ha tomado medidas concretas pa-
ra reducir los tiempos de evaluacion de
proyectos y destrabar inversiones por mas
de USS 71 mil millones en breve,

Esto luego de que el presidente de Escon-
dida | BHP, Alejandro Tapia, instara a agi-
lizar los procesos de permisos mineros en
Chile para ejecutar iniciativas por US$ 13
mil millones por parte de la compaiiia cu-
prifera en el Norte Grande.

Ricardo Diaz respondié destacando los
avances impulsados desde el nivel regio-
nal. "Nos hemos ocupado y contribuido a

revertir esta grave situacién y lo hemos
hecho con celeridad”, afirma.
Laautoridad detallé que estan implemen-
tando el Plan de Reforzamiento de Orga-
nismos Sectoriales, desarrollado junto al
Ministerio de Economiay aprobado por el
Consejo Regional, con una inversion de
mas de $1600 millones.

Este programa incorporara 65 nuevos
profesionales distribuidos ennueve servi-
cios publicos criticos paraacelerar la tra-
mitacion de autorizaciones puiblicas y pri-
vadas, ya que "algunos organismos estan
sobrecargados y también existe centralis-
mo en la toma de deciones”.

En Tarapaca, el problema no es muy dis-
tinto. 3mil 102 empleos podrian desarro-
llarse si son aprobados una serie de pro-
yectos en esta region, segtin informacién
analizada por la plataforma 'Prisma’, que
lanzé la Sociedad de Fomento Fabril (So-
fofa), en base a datos del Servicio de Eva-
luacién Ambiental (SEA).

Sobre este tema, el gerente general de la
Asociacion de Industriales de Iquique
(AID), Marcos Gomez, valord la creacion de
la plataforma Prisma paramonitorear los
avances de los proyectos de inversion y des-

taco que si las iniciativas se aprobaran en
los tiempos estipulados generarian cerca de
178 mil nuevos empleos a nivel nacional.
"“Estos niimeros demuestran cuan impor-
tante es avanzar decididamente en la
agenda para combatir el exceso de trami-
tes y la ‘permisologia”, ya sea através del
proyecto de ley del Ejecutivo, asicomo im-
peniendo un criterio pro inversiones y pro
crecimiento alo largo y ancho del aparato
estatal’, comentd Gomez.

NUEVA NORMATIVA
Asimismo, a fines de marzo, la Comisién
de Economia del Senado aprobé en parti-

N
“Un entorno de peromisos
complicado puede hacer
que otros paises sean mas
atractivos para inversion,

perjudicando a las regiones”.

Manuel Viera, presidente
Camara Minera de Chile.

Permisologia: tramites de hasta 1443 dias y
0S Cambios que propone proyecto de ley

cular el proyecto de ley que establece una
Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales
(Boletin N° 16.566-03). Con este respal-
do, la iniciativa avanzo a la Comisién de
Hacienda de la Camara Alta.

El proyecto, impulsado por el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, busca op-
timizar y reducir entre 30%y 70% los
tiempos de tramitacion de permisos sec-
toriales. La iniciativa apuesta por unasim-
plificacion y modernizacion de los proce-
sos administrativos, sin comprometer los
estandares regulatorios vigentes.

Sobre este proyecto, el ministro de Econo-
mia, Fomentoy Turismo, Nicolas Grau, va-

“3.102 nuevos empleos
pueden desarrollarse en
Tarapaca de aprobarse

una serie de proyectos
trabados por la permisologfa”.

Marcos Gomez, gerente general
Asociacion Industriales Iquique.
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loro el avance del proyecto y destacé su
relevancia en la reactivacién econémica,
afirmando que “es un proyecto con més
de 100 articulos que interviene 40 leyes
sectoriales, sumamente complejo, pero
es camplejo porque es un tema muy im-
portante para el pais que requiere una
solucién estructural”,

El Centro de Estudios Libertad y Desarro-
llo(LYD) establecid algunas de las claves
de este proyecto de ley que sigue en tra-
mitacion en el Senaclo.

Asf, LYD destaca que lanueva normati-
va amplian los casos para reemplazar
permisos por declaraciones juradaso avi-
50s. Una de las principales innovaciones
es la posibilidad de que los titulares de
proyectos sustituyan ciertos permisos
por una técnica habilitante alternativa
("THA"), que puede consistir en una de-
claracion jurada o un aviso.

También considera tramitacion agil para
iniciativas de inversion estratégicas. Aqui
se explicitan dos "mecanismos para fo-
mentar la inversion”. El primero de ellos
ya venia de la Camara de Diputados y con-
siste en que aquellos proyectos de inver-
sion que logran ser calificados de estraté-
gicos (antes llamados “priorizados”), ten-

El sistema de eva

Los principales ‘cuelios de botella’ que enfrentan los
proyectos mineros en Chile al tramitar permisos se re-
lacionan con un conjunto acotado de attorizaciones cri-
ticas que presentan alta complejidad, duracidn y se-

cuencialidad obligatoria.

Entre ellos destacan los permisos ambienta-
les sectoriales (PAS), concesiones marti-

mas, las recepciones de obras hidraulicas
mayores como los depdsitos de relaves,
las autorizaciones sanitarias, y los permi-
<osdel Consejo deMonumentos Naciona-
les en caso dehallazgos arquecldgicos.
Muchos de estos trdmites no pueden rea-
lizarse en paralelo y deben obtenerse en
un orden estricto, lo que prolonga signifi-
cativamente les tiempos de tramitacion.
Ademds, algunos permisos tienen altas
tasas de rechazo -superiores al 50%- lo
que obliga areiniciar procesos v, en otros
casos, la judicializacion de la RCA o con-
stltas de pertinencia ambiental en etapas
avanzadas puede paralizar completamen-
te el avance del proyecto.

Otro factor relevante es la dificultad para acceder a re-
curses y territorios, induyendo tramites ante el Ministe-

dran una reduccion de los plazos maxi-
mosde tramitacion alamitad.

Dentro de los criterios a considerar para
esta calificacion estan el monto de la in-
version del proyecto, suimpacto en elem-
pleo, el aporte al desarrollo econdmico na-
cional, el beneficio para el desarrollo so-
cialy econdmico de las regiones y tertito-
rios del pais y su poblacién, la transferen-
cia tecnoldgica asociaday la contribucion
a los objetivos ambientales definidos co-
mo prioritarios por el pais.

Otro aspecto pasa por la dre-

Norte Minero | Mineria y Energia

También el proyecto deley crea unanue-
vaoficina de autorizaciones sectoriales e
inversion, dependiente de la Subsecreta-
ria de Economia, cuya funcion principal
sera promover la eficiencia en la tramita-
cion de proyectos, asegurar el cumpli-
miento de lanormativa y coordinar entre
los 6rganos sectoriales y los titulares de
proyectos.

El tema de la permisologia volvid a reflo-
tar esto luego que las empresas chinas
BYD y Tsingshan cancelaran sus proyec-
tos de industrializacion de litio en el nor-

gulatoria. Este mecanismo corresponde
ala creacion de un régimen de estabili-
dad regulatoria aplicable a los permisos
sectoriales vinculados a proyectos que
cuenten con una Resolucién de Califica-
cion Ambiental (RCA) favorable.
Esterégimen podra ser solicitado por los
titulares de dichos proyectos y supone
que, por un plazo de hasta 8 aos, se les
aplicara la normativa vigente al momen-
tode suingresoal Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), indepen-
dientemente de las modificaciones pos-
teriores que introduzcan cambios en cri-
terios, requisitos, condiciones, antece-
dentes y/o exigencias técnicas.

te, loque provocé un fuerte revés para los
planes del Gobierno para impulsar lain-
dustria de este mineral estratégico.

El medio economico Diario Financiero
(DF) reveld previamente que lasmultina-
cionales privadas del gigante asidtico
cancelaron sus proyectos para producir
baterias y catodos de litio por “trabas bu-
rocraticas” y porla caida en el precio del
mineral, imprescindible para la electro-
movilidad.

Ambas fueron seleccionadas por la
Corporacion de Fomento de la Produc-
cién (Corfo) para realizar proyectos
que permitieran la elaboracién en Chi-
le de productos de valor agregado pa-

uacion ambiental

rio de Bienes Nacionales por servidumbres o concesiones
sohre terrenos fiscales, o ante la Direccion General de
Aguas por la relocalizacion de devechos hidvicos. Asimis-
mo, lareiteracion de permisos similares, Ia faltade es-
tandarizacion entre regiones, y la sobrecarga
institucional de organismos como la DGA o

Conaf, contribuyen a demoras adiciona-

les En conjunto, estos elementos confor-

man una ruta critica de tramitacion

donde los problemas no surgen por fa

cantidad de permisos, sino porla tigi-

dez, fragmentacién y riesgos asociados

“a|
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ra los que podian usar litio a un precio
preferente y con un suministro asegu-
rado hasta el aiio 2020.

BYD, una de las mayores fabricantes de
vehiculos eléctricos del mundo, reclamé
hace un aiio al Ejecutivo chileno la “lenti-
tud” paradar conun terreno en el queins-
talar su planta cétodos de litio por cerca
de 290 millones de délaresy, finalmente,
en enero de este aiio envio una solicitud
de desistimiento a Corfo, segiin DF.

Por su parte, Tsingshan, una de las com-
pafiias privadas mds grandes de China,
planeabainvertir 233 millones de ddlares
para construir una fabrica de baterias de
litio en Mejillones, en la Region de Anto-
fagasta, pero finalmente no se constitu-
y6 legalmente en Chile.

Julieta Zamora, docente de Geologia de la
Universidad de Desarrollo, sostuvo que
"hay un retraso generalizado enla Estrate-
gia Nacional del Litio, se han dado 12 luga-
res de interés, primero seis salares y des-
pués algunas zonas conenriquecimientode
litio () solo se ha dado respuesta del pri-
mer proceso, de los primeros seis, y nose
ve cuando van a tener la negociacion con
los tres que pasaron a la siguiente etapa,
los otros tres irian a licitacién”.

ello debe afiadirse el tiempo destinado a la preparacion
previa de los estudios, que puede prolongarse entre 12
y 18 meses, especialmente cuando se requiere caracte-
rizacién de flora, fauna o comunidades.

También se observan demorasrelevantes enlaetapasec-
torial, es decir, enlos permisos que deben gestionaise una
vez obtenida la RCA. El informe de linea base elaborado
par la CNEP (2024) identifica permisos coma la recep-
cion de obras hidriulicas mayores, autorizaciones sani-
tarias,y permisos dé edificacién como particularmente
incidentes en la “tuta critica” de los proyectos. Muches
de estos permisos deben tramitarse de forma secuencial

Reinaldo Salazar,
gerentede
estudios Sonami,

a un subconjunto particulanmente inci-
dente en los plazos totales.

Distintos estudios coinciden en que la
etapa que concentra las mayores de-
moras er la tramitacion de proyectos
mineros es la evaluaciénambiental, es-
pecificamente el proceso regulado por
el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiertal (SETA). El tiempo promedio
de tramitacion para un Estudio de Im-

pacto Ambiental (EIA) puede superar los 29 meses,

mientrasque las Declaraciones de Impacto Ambiental
(DIA) se resuelven en aproximadamente 12 meses. A

y no pueden iniciarse hasta contar con resoluciones pre-
vias, lo que restringe las posibilidades de paralefismo y
extiende alin mas los tiempos totales de tramitacion.

El GobiernoRegional de Antofagastapuede desempefiar
unrol clave en agilizar latramitacion de proyectos mine-
ros mediante una mayor coordinacion institucional entre
los servicios priblicos con competencia en la evaluacion
de estos proyectos, como el SEA, Sernageomin, DGA 'y
las seremis. A través de instancias de gobernanza regio-
nal, como subcomités técnicos 0 mesas de trabajo pabli-
co-privadas, el GORE puede facilitar una articulacion
tempranaentre actores, anticipar nudos criticos y evitar
duplicidades enlos requerimientes.

ENFOQUES

Los tramites
de las energias
renovables

Los proyectos de energia renovable, como
los parques solares o edlicos, deben some-
terse a una evaluacién ambiental para veri-
ficar que cumplan con los requisitos técni-
cos, ambientalesy territor I

por la normativa chilena.

Este proceso es coordinado por el Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA), que solici-
tala opinion de distintos or-
ganismos piiblicos con
5 competencias en la
- materia. Uno de los

actores relevantes

e es el Ministerio de
w2 Energia, que parti-
9 cipa  asegurando
% que el proyecto se
i’ enmarque dentro de
la planificacion energé-
ticanacional y regional,
¥ que se coordine co-
T <~ rrectamente su futura
ﬁ'eaﬁ;f.?gﬁ;“m conexién al sistema
Cvil Ambiental  Sectrico. el
Unap. am n'mter\nene el
Ministerio de Bienes

Nacionales cuando los
proyectos se emplazan
en terrenos fiscales, asi como las municipa-
lidades y el Gobierno Regional, que revisan
la compatibilidad del proyecto con los ins-
trumentos de planificacion territotial vi-
gentes. Alo largo del proceso, el titular del
proyecto debe presentar antecedentes téc-
nicos que respalden su viabilidad, tales co-
mola idad de i6n esti la
tecnologia autilizar y el disefio de lasinsta-
laciones.

Eugenio Pizarro

la consulta ind esobligat
ria cuando un proyecto podria afectar direc-
tamente a uno o mas pueblos originarios en
su territorio, derechos o forma de vida. Es-
toesta establecido en el Convenio 169 de la
OIT, que Chile ratificé en 2008. En la prac-
tica, esto significa que si un proyecto mine-
ro, energético u otro tipo de iniciativa se em-
plaza en una zona donde viven comunidades
indigenas, o bien si podria alterar su acceso
arecursosnaturales como el agua o su rela-
cion con sitios de valor cultural, se debe rea-
lizar un proceso de consulta previo.

Tarapaca, este es un tema especial
sensible, ya que existen comunidades ayma-
rasy quechuas que mantienen trad y
formas de vida ligadas a su territotio ances-
tral. La consulta no es una simple reunion, se
trata de unproceso formal donde las comuni-
dades pueden expresar su opinion y plantear
observacionesal proyecto.

Este proceso puede extender los plazos de
evaluacion ambiental, ya que requiere eta-
pas especificas de didlogo, y en algunos ca-
sos, ajustes al disefio del proyecto. Sin em-
bargo, lejos de ser una traba, la consulta in-
digena es una herramienta que permite res-
qguardar derechos, prevenir conflictos y ase-
gurar que el desarrollo de los proyectos sea
compatible con la diversidad cultural de los
territorios.

En la region de Tarapacd, algunos proyectos

05 Y ticos | ifi do demo-
ras en su evaluacion ambiental debido a dis-
tintas razones. Entre ellas, se encuentran ob-
sen(aclonestécnims pnrparte.de algynos or-

inquie-
tudes dk idades| {! blos indi-
genas, y i A
lidad de agua, que en esta es especial-
mente escasa.

En varios casos, los titulares han tenido que
ajustar sus estudios de impacto ambiental
para mejorar las medidas de mitigacién o
gestionar adecuadamente la consulta indi-
gena, lo que puede extender los plazos de
aprobacion.
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