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Titulo: Insistencia con temas de fallida reforma tributaria complicaria avance de nuevo proyecto

Gobierno ingresd esta semana iniciativa que incluye mds cambios impositivos:

Insistencia con temas de fallida reforma
tributaria complicarfa avance de nuevo proyecto

J. P. PALACIOS

En agosto estd previsto que
comience la discusién en la Cé-
mara de Diputados del proyecto
de reforma tributaria que ingre-
sG esta semana el Gobierno, y ya
se anticipa un escenario comple-
jo para su avance, especialmente
por laincorporacién de materias
que estaban en la iniciativa im-
positiva original que rechazé en
2023 la Cémara Baja.

En la misma linea, se ha pre-
visto que la propuesta del Mi-
nisterio de Hacienda de incluir
en la reforma la postergacién
por un afio al 2027 del reavaltio
habitacional harfa también difi-
cil la discusién.

Los puntos
en controversia

Junto con el aumento de los
impuestos a las personas que
ganan sobre $8,2 millones men-
suales, que ya recibié un porta-
zo de la oposicién, otra de las
medidas de recaudacién del
proyecto que servirdn para
compensar los beneficios a las
pymes y a los adultos mayores
mds vulnerables que pagan
contribuciones, son los cambios
alos fondos de inversién. Estos
se definen como una herra-
mienta financiera donde varias
personas o entidades invierten
su dinero en conjunto para
comprar diferentes activos.

Laidea del proyecto es poner
limitaciones a la exencién del
impuesto de primera categoria
(IDPC) que actualmente tienen
estos vehiculos.

Tanto los ajustes en los fon-
dos como el alza progresiva de
los impuestos personales esta-
ban en la reforma tributaria ori-
ginal del Ejecutivo que frend la
Cdmara en 2023. En esa iniciati-
va los aumentos al gravamen
global complementario partian
en las rentas algo sobre los $4
millones mensuales.

Otro tema que se rescata del
proyecto de cumplimiento tri-
butario son los cambios a los
impuestos a la herencia y dona-
ciones. Ahora se plantea elimi-
nar las exenciones que benefi-
cian alas donaciones revocables
(donaciones que realiza una
persona en vida a sus herederos
y que se confirman al momento
de fallecer), y las donaciones
efectuadas a herederos y partes
relacionadas. También se busca
actualizar las normas de valora-
cién de activos y permitir el pa-
go del impuesto hasta en tres
cuotas anuales sin interés.

Alzas inviables

El jefe de la bancada de dipu-
tados de RN, Miguel Mellado,
criticé el cardcter “misceldneo”
de la nueva reforma del Gobier-
no. “Cada vez le coloca mds co-
quitos al drbol (...). Nos quiere
decir a los chilenos y a las
pymes que va a bajarles los im-
puestos al 12,5%; le quiero re-

Con algunos ajustes, ahora propone
aumentar el impuesto personal a quienes ganan mds
de $8,2 millones y limitar las exenciones a los fondos
de inversién publicos y privados. Se ve inviable

que se aprueben los incrementos de la carga.

Se espera que a inicios de agosto parta la discusion del proyecto tributario en la comision de Economia de la

Céamara de Diputados.

m Marcel: autoridades
deben ser ciudadanos y
contribuyentes “ejemplares”

El ministro de Hacienda, Mario Marcel, comenté ayer que las
autoridades estan sometidas a una exigencia basica que consiste
en el cumplimiento de sus obligaciones con el propio fisco.

Sus comentarios —en radio Universo— ocurren luego de que
el Presidente Gabriel Boric le pidi la renuncia al director del SIIT,
Javier Etcheberry, por no haber pagado todas sus contribuciones
de bienes raices durante nueve afios. El diario digital El Libero
indagd después que numerosos ministros de Estado tenian deu-
das con Tesoreria por no haber pagado algunas cuotas recientes

de sus contribuciones.

"Quienes tenemos cargos piiblicos, tenemos la obligacion de
ser ciudadanos ejemplares y contribuyentes también ejempla-
res”, indicd Marcel en entrevista con radio Universo. Por eso,
inst6 a sus compaiieros de gabinete a pagar “de inmediato, no

cabe un plazo en esta situacion”.

Marcel dijo que entiende que existan circunstancias especiales
en algunos casos, pero “eso no quita que tienen que ponerse al
dia de inmediato”. Por lo mismo, considera que "no es necesario
dar una orden (a los ministros); me parece que es evidente que lo

tienen que hacer ya”.

cordar al ministro que ya en la
ley misceldnea lo votamos y es
ley de la Reptiblica”, dijo.
Junto con la solicitud de reti-
rar la indicacién que pospone el
avalto para viviendas, Mellado
criticé los aumentos de impues-
tos personales. “Quieren casti-
gar a los profesionales exitosos
en Chile. A este gobierno no le
gusta el emprendimiento ni el
mérito, quiere quitarles los pa-
tines a todos. Espero que este
proyectono vealaluz”, apuntd.
Lasenadora Ximena Rincén
(Demdcratas) fustigé que en

la reforma se incluyan mate-
rias como el aplazamiento de
las tasaciones habitacionales:
“No mezclemos las conversa-
ciones, porque ahf se empie-
zan a ensuciar”.

“Propuestas erradas”

A nivel técnico también sur-
gieron reparos por la idea de re-
vivir aspectos de la fallida refor-
ma tributaria. “El Gobierno in-
siste en propuestas tributarias
erradas, solo hacen mds com-
plejo y poco equitativo nuestro

sistema tributario. Se insiste en
castigar el ahorroy lainversién;
en subir la carga de los pocos
que pagan, incentivando el
cambio de domicilio tributario.
Son las politicas que en la lti-
ma década han desincentivado
el desarrollo econémico y no
han aumentado la recaudacién
en términos del PIB”, criticé la
economista y docente del ESE
Business School de la U. de los
Andes, Cecilia Cifuentes.

El presidente de la comisién
tributaria del Colegio de Con-
tadores, Juan Alberto Pizarro,
alertd por las consecuencias del
alza del gravamen personal y
de los cambios a los fondos de
inversién. “Esto constituye un
impacto negativo doble, pues
estas medidas generan trabas a
la inversién y desincentivan la
actividad. Es importante recor-
dar que tanto el capital finan-
ciero como el humano pueden
moverse y buscar jurisdiccio-
nes mds competitivas para
prosperar”, advirtié.

Loreto Pelegri, socia de ase-
sorfalegal y tributaria de PwC,
alert6 por el efecto de los ajus-
tes en los fondos. “La carga fis-
cal se verd aumentada, restan-
dole competitividad alaindus-
tria, en un contexto en que el
mundo de las inversiones y
mercados financieros crecien-
temente se van democratizan-
do e integrando internacional-
mente”, dijo.

Osciel Gonzidlez, socio de
Bruzzone & Gonzdlez, coincide
en que el ajuste a los fondos
“afecta gravemente a quienes se
han estructurado o invertido en
estos instrumentos, Yy que no
son necesariamente contribu-
yentes de alto patrimonio”.

® El remezon que trae la reforma
tributaria del Ejecutivo
para los fondos de inversion

CAMILO CASTELLANOS

La gran reforma tributaria que
querfa impulsar el Gobierno dejé
de estar sobre lamesay ahora, ya
en los tiltimos meses de su man-
dato, Hacienda lanzé una pro-
puesta enfocada en las pymes. Y
para compensarla contempla un
pilar que podria remover a un
area clave del mercado local: los
fondos de inversién.

"Los fondos de inversion priva-
dos se volveran harto menos
atractivos al tener que pagar el
impuesto de primera categoria”,
dice Gonzalo Reyes, socio de Aba-
qus, frente ala medida que propo-
ne eliminar la exencion tributaria
de estos vehiculos.

Dado que la iniciativa contem-
pla una rebaja de impuestos a las
pymes, ademas de beneficios tri-
butarios a la clase media, el Go-
bierno busca recuperar el costo
fiscal anual del proyecto, que al-
canza los US$ 1.000 millones, con
tres pilares: impuestos personales
a los altos ingresos, modificacio-
nes a los impuestos a la herencia y
reduccion de las exenciones tribu-
tarias de los fondos de inversién.

Para los fondos publicos, se
mantiene la exencion de impues-
to de primera

Agostini y Bernardo Fontaine.

“Se estima una recaudacion de
0,07% del PIB en régimen de los
fondos privados, y de 0,08% del
PIB en los fondos ptiblicos, en ré-
gimen", agregd el Ministerio de
Hacienda a El Mercurio Inversio-
nes. Es decir, entre US$ 230 mi-
llones y algo mas de US$ 260 mi-
llones, respectivamente.

¢Evasion o incentivo?

“Una de las principales criticas
que se han hecho en contra de los
fondos de inversion es que facilitan
la evasion fiscal”, reconoce Sergio
Arriagada, docente de la Facultad
de Economiay Negocios dela U. de
Chile y miembro del Centro de Es-
tudios Tributarios.

Sin embargo, eliminar la exen-
cién a los fondos de inversion pri-
vados podria remover a este mer-
cado. "Su principal caracteristica
es que no tienen tributacion a nivel
de primera categoria. Perderian un
gran atractivo”, plantea Arriagada.

Algunos son criticos. "Con la
reforma, Chile pasa de tener un
régimen mas bien neutral a uno
de los mas costosos entre los pai-
ses OCDE, donde priman las
exenciones”, asegura Patricio
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Asi, "pagaran una tasa del
27%, con excepcion de aquello
que dediquen al menos el 85% del
activo total del fondo a inversio-
nes en capitales de riesgo”, espe-
cifica Victor Fenner, socio adjun-
to de Conocimiento en Politicas
Tributarias de EY.

El Gobierno argumenta que se
busca aumentar la recaudacion en
un instrumento ampliamente cri-
ticado por permitir la evasién de
impuestos y en el que dominan los
inversionistas institucionales y de
alto patrimonio. La medida, ade-
mas, sigue las recomendaciones de
la mayoria de los integrantes de la
Comision Tributaria para el Creci-
miento y la Equidad del afio 2021,
que instald Ignacio Briones (parte
del comando de Evelyn Matthei
actualmente) cuando era ministro
de Hacienda, y tuvieron voto a fa-
vor de economistas como Claudio

los paises OCDE es que los fondos de
inversion sean tratados como enti-
dades transparentes, es decir, no tri-
butan por sus utilidades propias, sino
que los impuestos se pagan a nivel de
los duefios”, sefala. "Chile serd ex-
cepcion a esa norma en el caso de los
fondos de inversion privados”.

Para Arriagada, de la U. de Chi-
le, esto afectaria principalmente a
los inversionistas institucionales y
de alto patrimonio. "Hay muchos
family offices que tienen su pool
de inversiones en base a fondos de
inversion”, dice. Pero agrega que
podria haber efectos indirectos:
“Muchas veces los fondos de in-
version invierten en acciones u
otro tipo de proyectos”.

En el caso de los fondos piibli-
cos, en tanto, la propuesta de La
Moneda “en general, le pega mas
a los que tengan mas distribu-
ciones, como fondos de deuda
privada o de activos inmobilia-
rios con un dividend yield alto,
al eliminar el beneficio de repar-
tir utilidades a empresas”, dice
Reyes, de Abaqus. Con todo, “el
pequefio inversionista invierte
poco en ese tipo de instrumen-
tos”, afirma.
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