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Quorum y representatividad en jaque dentro

de la Camara por numer

Son tres diputados alejados de
su ejercicio y podrian sumarse
otros dos, afectando la imagen
del Parlamento. Una discusion
pendiente es la que tiene que
ver con la dieta parlamentaria,
pues la siguen recibiendo.

Flor Arbuld Aguilera

flor.arbulu@mercuriovaipo.c!

|viernes 25 de junio la Fis-

E calia Regional de Aysén
anuncid que pediria el de-

safuero del diputado Miguel An-
gel Calisto (Demacratas),y o pro-
pio hizo la Fiscalia Metropolitana
Oriente con el también diputado
Joaquin Lavin Ledn (ex UDI).

Seglin los antecedentes, Ca-
listojunto aFelipe Klein y el matri-
monio compuesto por Carla Graf
y Roland Cércamo son investiga-
dos por haber presuntamente in-
curridoen unaserie de maniobras
destinadas adesviar dineros pro-
venientes de asignaciones parla-
mentarias para fines no previstos
en la Ley de Presupuesto, como
asesorfas y estudios sin respaldo
que demostrase su realizacion.

Lavin, entanto, esta siendoin-
vestigado por los delitos de frau-
dealFisco, traficodeinfluenciasy
falsificacion deinstrumento priva-
do mercantil, vinculados a factu-
ras ideoldgicamente falsas pre-
sentadas ante el Congreso. El par-
lamentario habria rendidoa la Ca-
mara 10 facturas, por cerca de $7
millones, por supuestos trabajos
asociados a su cargo, pero los di-
neros se habrian utilizado para
pagar deudas con unaimprenta
quese ust para campana.

Alin no se tiene fechade lare-
vision de las solicitudes, sin em-
bargo, laidea de nuevos desafue-
rostensionaala Camara de Dipu-
tadosy Diputadas que ya ha visto
aotros cuatro de sus integrantes
pasar por este procesoen este pe-
riodo: Maria Luisa Cordero (Indp.
RN), Mauricio Ojeda (ex Republi-
cano), Francisco Pulgar (Indp. ele-
gido por el extinto Centro Unido),
y Catalina Pérez (ex FA).

UNO A UNO
El 8 de juniode 2023, laCortede

Apelaciones de Santiago acogio
la solicitud para desaforara la
diputada Maria Luisa Cordero,
luego de que la senadora Fabio-
la Campillai se querellara en su
contra por el delito de injurias
graves con publicidad, tras cues-
tionar su ceguera. El caso termi-
noé en enero de 2024, cuando la
doctora ofrecid disculpas publi-
casy, porende, volvid a sus labo-
res parlamentarias.

Luego fue el turno de Mauri-
cio Ojeda, cuyo desafuero fue aco-
gido por la Corte de Apelaciones
de Temuco el 22 dejulio de 2024.
Su caso seenmarcaenel denomi-
nado Caso Convenios, en dondeel
Ministerio Publicole imputa el de-
litodefraudeal fisco reiterado, es-
pecificamente en la arista Mani-
cure que significa el traspasoirre-
gular de masde $ 730 millones de
pesos desde el Gobierno Regional
de La Araucaniaa las fundaciones
Folab y Educc. Actualmente estd
en prision preventiva.

Enoctubre delmismoaiio, la
Corte de Apelaciones de Talca
aprobd el desafuero de Francis-
co Pulgar, lo que fue ratificado
por la Suprema el 9 de diciem-
bre. Fue imputado como autor
del delito consumado y reitera-
do de violacion de mayor de 14
afos, delitos que habrian ocurri-
doen 2014 en la Region del Mau-
le. Desde principio de junio de
este afio tiene la cautelar de
arresto domiciliario total.

El ditimo caso corresponde
al de Catalina Pérez. Su desafue-
ro fue acogido por la Corte de
Apelaciones de Antofagasta en
febrero de este ano, y el 7 de
abril lo ratificd la Suprema. Ella
es investigada por tres delitos
de fraude al fisco por suvinculo
con la ONG Democracia Viva,
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FRANCISCO PULGAR SALIO DE PRISION PREVENTIVA EN JUNIO.

que se habria adjudicado millo-
narios fondos para trabajo terri-
torial por parte de la seremi de
Vivienda de Antofagasta lidera-
da por Carlos Contreras, en ese
tiempo militante de RD, mismo
partido de la parlamentariaysu
pareja, Daniel Andrade. Ladipu-
tada se encuentra con arresto
domiciliario total,

QUORUMS Y EQUILIBRIOS

“Desde el afio 2006 hasta lafe-
cha es el periado legislativo en
quemasdiputados hansido de-
saforados”, comenta Manuel
Lobos, director ejecutiva de la
Fundacién Balmaceda y del Ob-
servatorio Congreso; advirtien-
do que esto es “de acuerdoa los
antecedentes que nosotros te-
nemos, porque trabajar con el

Congreso, con ambas corpora-
ciones, es muy complejo”.

&Y cudl es el efecto de los de-
safueros? Uno de ellos es el quo-
rum. “De acuerdo conloque esta-
blece la Constitucidn, los diputa-
dos desaforados no se consideran
en ejercicio, por lo tanto, se exclu-
yen del computo total para efec-
tosde quérumen sala. Es decir,al
noestar habilitados para partici-
par, el ndmero minimo requerido
parasesionar o votar ciertos pro-
yectos se ajusta proporcional-
mente”, explica el presidente de
laCémarade Diputadas y Diputa-
dos, José Miguel Castro (RN).

Encaso de que se sumen los
otros dos que estan pendientes,
“el quérum seguiria ajustandose
alabaja, dependiendo del nime-
ro final de parlamentarios en

MAURICIO OJEDA SE ENCUENTRA

ejercicio. Podriamos pasar deun
minimo de 52a 510 incluso 50 di-
putados para sesionar, pero eso
se evaltia conforme al nimero de
desafueros vigentes”, explica.

“Encuantoa lascomisiones,
sepueden producir ajustesen la
integracién o en los reemplazos,
siempre resguardando la repre-
sentacion proporcional y el fun-
cionamiento continuo de estas
instancias”, acota.

Ensi lasumay resta no es
compleja, pero sf podria compli-
car el equilibrio de fuerzas. Asi,
por lo menos, opina Lobos,
quien asegura que “la correla-
cion de fuerzas se ve afectada.
En este caso, uno podria ubicar
ados que son més del sector de
laderecha. Y Catalina Pérez que
esyamasde izquierda".

CATALINA PEREZ SE ENCUENTRA CON ARRESTO DOMICILIARIO.

0 de desafueros
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Desde esa perspectiva, “ha-
bria que verley por ley como han
estado las discusiones previas, las
comisiones correspondientes, pa-
ra poder sacar alguna cuenta res-
pecto acdmo se ve el panorama
futuro para que esos proyectos o
mociones se puedan convertir en
ley. Pero creo que, evidentemen-
te, eso afecta. Si son tres diputa-
dos de un sector que estan desa-
forados, evidentemente el quo-
rum disminuye y hay mas opcio-
nes de aprobar una ley por aque-
llos que son del otro sector y que
quieren aprobarla”, dice.

Jaime Castillo, académico de
laEscuelade Gobierno de la Uni-
versidad Adolfo Ibafiez (UAI) tie-
ne una vision matizada: “Hasta
ahora, los desafueros no se con-
centran enuna sola bancada o
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Quoérum y representatividad en jague dentro de la Camara por nimero de desafueros

coalicion, por loqueesimprobable
quealteren de manera significati-
va los equilibrios politicos”; mien-
tras que los “qudrums para vota-
ciones relevantes no debiesenver-
se afectados mayormente".
sLarazon? “En el Ultimo aio
de mandato, los gobiernos tien-
denaoperar enunasuertede ‘pi-
loto automdtico’, priorizando la
gestion cotidiana por sobre elim-
pulso de grandes reformas, ya
quelaatencidn de losactores po-
liticos esta centrada en el ciclo
electoral”, responde. “Noobstan-
te-continiia-es posible que algu-
nas comisiones especificas en-
frenten dificultades operativas si
los parlamentarios desaforados
formaban parte clave deellas”.

TRABAJO LEGISLATIVO
“Porsupuesto que si”, responde
el diputado Cristian Araya, jefe
de bancada del Partido Republi-
cano, cuando se le consulta site-
ner tres colegas desaforados
afecta el funcionamiento de la
Corporacion. “Primero, se gene-
ra unambiente de desconfianza
y falta de credihilidad en la Ca-
mara. Ademas, se dificulta la la-
bor legislativa porque hay me-
nos representantes con plena
capacidad para votar y partici-
par en comisiones, en especial
en este sistema politico en don-
de hay votaciones que se deci-
den por un solo voto. Esto puede
entorpecer la toma de decisio-
nesimportantes para el pais”,

Eljefe de bancada el Partido
Sodialista, diputado Juan Santa-
na, concuerda con esta aprecia-
¢idn, pues “se trata de contar con
menos parlamentarios en vota-
ciones, en acuerdos administrati-
vos vigentes al nterior de las co-
misiones, entre otros, por lotan-
to, afectaen el diaadiay aratos
esose nota”.

“ESmuy preocupante que en
este periodo legislativo ya ten-
gamos tres diputados desafora-
dos. Esto no es una cuestion
anecddtica: afecta directamente
el funcionamiento de la Cimara
y de las comisiones, porque son
escanos que quedan practica-
mente congelados”, afade por
suparte, Andrés Giordano, dipu-
tado del Frente Amplio.

“Laideaesconcentrarseenel
trabajo yadaptarse a medida que
estas cosas van sucediendo, ade-
mas porgue su resultado no de-
pende de ninguna voluntad alin-
terior del Congreso”, manifiesta
Santanasobre el posible desafue-
rode Calisto y Lavin; aunque “sin
duda que llegar a cinco parla-
mentarios inhabilitados de ejer-
cer su funcion es un porcentaje
importante en el funcionamiento
de la Corporacion”.

Para Araya, en tanto, “cada
nuevo desafuero afade mas
complejidad y deslegitima atn
mas a la institucién. Esto no so-

Miguel Angel Calisto
Diputado Partido
Democratas

Joaquin Lavin Leén
Diputado ex UDI

lo afecta laimagen del Congre-
50, sino también la eficacia para
legislar y representar adecua-
damente a la gente”.

LA REPRESENTATIVIDAD

“En lo que sl hay un grado de
preocupacion -dice Santana- es
en la representatividad que deja
de ejercerse, esdecir, en aguellos
distritos donde sus parlamenta-
rios dejan de representar la voz
desus electores, alli debiese es-
tar puesto el foco de discusion:
encdmo se aceleran los procesos
de definicion, para saber si un
parlamentario en estas situacio-
nes podra seguir cumpliendo su
trabajo o debera ser derecha-
mente reemplazado”.

“En la préctica, se reduce la
representacion efectiva de la
ciudadania que voto por esos
parlamentarios y se tensionan
los quérums en comisiones cla-
ve, donde aveces unvoto puede
definir la tramitacién de una ley
impartante”, concuerda Giorda-
no, quien presentd una mocion
para quitar la dieta parlamenta-
ria a quienes estén desaforados.

Manifiesta, al respecto, que
este punto es “lo mas preocu-
pante”, pues “genera un dafio
muy profundo ala confianza pu-
blica, porque la gente ve que
quienes estan siendo investiga-
dos por hechos graves conservan
privilegios econdémicos que no
tienen otras personas en Chile”.

Desde su perspectiva, “esto
pone en cuestion la idea de [a re-
presentacion como un mandato
que se ejerce de manera activa y
responsable. Si un parlamentario
oparlamentaria estd impedida de
asistiry votar, su mandato demo-

cratico queda suspendido de he-
cho. Yla ciudadania tienederecho
aque quienes eligio estén cum-
pliendo sus funcionesy que sure-
muneracion sea coherente con
ese ejercicio efectivo del cargo™.

DIETA PARLAMENTARIA

Eldiputado Castro, explicasobre
la dieta parlamentaria que “no
existe una normaexpresaque la
suspenda. El reglamento de la
Camara no contempla, hasta
ahora, que la pérdida de fuero
constituya una inasistencia in-
justificada. Por lo tanto, mien-
tras no haya una modificacion
legal o reglamentaria, esa situa-
cién se mantiene ya que en Chi-
le rige el principic de inocencia”.

La iniciativa de Giordano fue
presentada el 10 de enero de este
aio, ysetrata deunareformaala
Constitucion, especificamente a
uno de losincisos del articulo 61.
Esta norma sefala que “desde el
momento en que se declare, por
resolucion firme, haber lugar afor-
macion de causa, queda el diputa-
do o senador imputado suspendi-
dodesucargoysujetoal juezcom-
petente”. El objetivo de la mocion
esque, junto con lasuspension de
funciones, se corte el sueldo mien-
tras dure la investigacion.

“Que un parlamentario sus-
pendido de tadas sus funciones,
siga recibiendo su dieta integra,
comosi estuviera trabajando, ha-
ceque este proyecto sea muy ne-
cesario”, dice al respecto el dipu-
tado frenteamplista. “Nuestra ini-
ciativa busca corregir ese vacio.
Laidea es muy sencilla: si no ejer-
ces tu mandato, no puedes reci-
bir la remuneracion que es una
contraprestacion por el servicio
pliblice”, afirma.

Cuenta que el proyecto “fue
remitidoa la Comision de Constitu-
cién. Lamentablemente no ha ha-
bido todavia un debate de fondo,
porque el presidente anterior de
asa comision, Miguel Angel Calis-
to, nunca lo puso en tabla, pero es-
tamos insistiendo enque setrami-
te con urgencia. La ciudadania exi-
ge estandares éticos mds altos”.

Para el diputado republica-
no, en tanto, “elestandar minimo
debiese ser que un parlamenta-
rio desaforado nosiga percibien-
do su dieta. En ese sentido, res-
paldo plenamente la idea del
proyecto ingresado en enero”.
“Sinembargo, hasta ahorano ha
tenicoavances en la Comision de
Constitucién. Espero que pronto
pueda retomarse su discusion,
yaque esuna sefal necesaria ha-
cia la ciudadania en materia de
probidad y responsabilidad par-
lamentaria”, aade Araya.

Santanadice que “estoy per-
sonalmente de acuerdo en el
concepto de fondo, es decir, que
cuando no se trabaja no debiese
pagarseunsueldoounadieta. El
asuntoa discutir es como conver-

sa eso con la presuncién de ino-
cencia que resguarda a todos los
ciudadanos, esa es la discusion™.

“Condenar anticipadamente
ydecir que deben quedar sin die-
ta los parlamentarios desafora-
dos es lo que todos pensamos a
priori, pero para quienes legisla-
mos, la pregunta de fondo estd en
quésehace cuandoun parlamen-
tario, o cualquiera otra autoridad,
resulta inocente o sobreseido de
un cargoque lo tuvo meses fuera
de sus funciones. Alli creo que
hay que proponer una manerade
resolver eso, sobre todo, cuando
los procesos investigativos sobre
delitos complejos le toman arios
al Ministerio Pblica”, pondera.

“Es una discusion pendien-
te, con multiples aristas juridi-
casy éticas que debenabordar-
se con responsabilidad”, dice,
por su parte, Castro. “Es un te-
ma complejo y que requiere un
andlisis muy cuidadoso, ya que
involucra prindipios constitucio-
nales, como la presuncién de
inocencia y la no imposicion de
penas anticipadas”, apunta.

“Aqui no se trata de prejuzgar
a nadie: el desafuero no es una
condena, pero si es una decision
judicial fundada en antecedentes
graves que justifican la formacion
de causa penal. En ese contexto,
lo minimo es que se suspenda la
dieta mientras dure esa situa-
cion", asegura Giordano.

“Es muy mal visto que cual-
quier funcionario publico que no
esté trabajando reciba una dieta.
Si lo comparamos con cualquier
trabajador de este pais, |as dife-
rencias son notables”, manifies-
ta Manuel Lobos del Observato-
rio Congreso; acotando que “un
ciudadano comiin y corriente, al
ver es0, evidentemente, su ani-
mo hacia los honorables diputa-
dos, hacia la politica no es el me-
Jjor que debiera tener”.

LA IMAGEN
“El Congreso Nacional figura de
manera sistematicaentre las ins-
tituciones con menor nivel de con-
fianza ciudadana, y en muchas
mediciones aparece como la que
genera menos confianza en todo
elsistema politico. En ese contex-
to, si bien los desafueros afectan
negativamente su imagen ptbli-
ca, es dificil que esto deteriore
alin mas suya bajaevaluacion. Lo
quesi refuerza es la percepcion
de desconexion y desprestigio
que arrastra desde hace afos”,
comenta Javier Castillo de la UAL
“Basta con mirar cualquier
sondeo de opinién para constatar
que laimagen esta muy deteriora-
da y con justa razdn”, manifiesta
eldiputado Araya. “La ciudadania
pierde confianzaen sus represen-
tantes cuando ven que algunos
terminan involucrados en investi-
gaciones por Corrupcion o con-
ductasinapropiadas. Nosotros no
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OTROS CASOS QUE HA VISTO LA HISTORIA

®Los desafueros no son ajenos en la historia del parlamento chile-
no. El primero sometido a este proceso, desde el regreso alademo-
cracia, fue Jorge Lavanderos (DC), a quien la Corte Suprema dicta-
mind quitarle el fuero el 16 de marzo de 2005, para enfrentar un jui-
cio por delitos de indole sexual. Ejercio como senador hasta el 9 de
agosto del mismoaiio, siendo reemplazado por el radical Guillermo

Vdsquez Ubeda.

Leseguiria el diputado Maximiano Errdzuriz. Enjunio de 2009 la Fis-
calia de Valparaiso y la mesa de la Camara de Diputados inicié una
investigacion en su contra por las acusaciones de presunto fraude
al Fisco, por lasimulacion que hizo delarriendo de sus cuatrosedes
parlamentarias: una resulto ser en realidad la oficina de su estudio
de abogados, la segunda jamds funcioné como sede y otras dos re-
sultaban mas baratas de lo que Errdzuriz cobraba ala Cimara de Di-
putados para asi quedarse con |a diferencia.

El parlamentario renuncio a su partido (RN), asf como ala idea de re-
postular al cargo. £19 de diciembre de 2011, mas de un afio después
de que terminase su periodo parlamentario, fue condenado a tres
anos y un dia de penaremitida y una multa por el 10% de lo que de-
fraudo. Se le cambid la sentencia a cuatro afios de libertad vigilada.
El 4 de mayo de 2016, en tanto, la Corte Suprema ratifico el desa-
fuero de senador Jaime Orpis (ex UDI). Este comenzo a ser investi-
gado en 2015 por la emision de boletas ideoldgicamente falsas emi-
tidas a Corpesca y otras empresas por montos que ascendian a los
$400 millones. En diciembre de 2020, el Tercer Tribunal Oral en lo
Penal de Santiago lo declaré culpable de seis delitos de fraude al fis-
co ydos de cohecho, y el 16 de abril de 2021 fue condenado a 5afios
mas 600 dias de prision efectiva, cuando ya no ejercia como parla-
mentario. En 2023 se le concedid la libertad, dando por cumplida la
condena de dos anos y tres meses que le restaba.

Por este mismo caso, fue investigada y condenada la exdiputada
Martalsasi, sin embargo, ésta yano se encontraba ejerciendo cuan-
do se le formalizé, y por eso no tuvo que se desaforada.

El senador Ivan Moreira (LDI), en un fallo dividido de la Corte de Ape-
laciones de Santiago del 7 de julio de 2017, fue desaforado; decision
ratificada por la Corte Suprema el 3 de noviembre del mismo ano.
Fue formalizado por el delito tributario de facilitar la emision de bo-
letas por un total de % 35 millones al grupo Penta, montos que se
destinaron a financiar su campafia senatorial por Los Rios en 2013.
Evitd ir a juicio oral y en enero de 2018 acordd una suspensién con-
dicional del procedimiento que consistio en |a fijacion de un domi-
cilio y el pago del monto de 35 millones de pesos al Fisco". El 2019

fue totalmente sobreseido. - -
solamente fuimoselectosparare- e muchas veces la distincidn y
presentar alagente,sinoquede-  englobaa todo el Congreso”.
bemosactuar con éticayser ejem- Desde la perspectiva de

plo, porque Chile necesita un Con-
greso que recupere el respetoyla
credibilidad”, considera.

“Cada caso de desafuero ge-
nera preocupacion y afecta la
percepcion ciudadana sobre el
Congreso”, asegura el presidente
de la Corporacion. Y anade: “Co-
mo Camarade Diputadas y Dipu-
tados somos conscientes de que
debemos actuar con transparen-
cia, responsabilidad y respeto por
las instituciones. La justicia debe
hacer su trabajocontotal autono-
mia, y nosotros debemos garan-
tizar que la Camarasiga funcio-
nando, resguardando el debido
procesoy los principios democrd-
ticosque rigen nuestra labor”.

Para el diputado Santana, si
bien “las responsabilidades por
los delitos son personalesy no
debe hacerse juicios generales
sobre el Congreso”, lo cierto es
que “es evidente que esto gol-
peaal ejercicio de lapoliticay a
la funcién parlamentaria en
particular. La gente lo ve como
una conducta reiterada y no ha-

Ta

Giordano, “cuando la gente ve
que un parlamentario desafora-
do sigue recibiendo su dieta
completa mientras no puede
cumplir ninguna funcion, se ali-
menta la percepcion de impuni-
dad y de privilegios injustifica-
dos. Es una grieta ética que da-
fia larelacién entre representan-
tesy ciudadania, genera mucha
rabia y sensacion de injusticia”.
“El Congreso no puede soste-
ner su prestigio si no demuestra
queentiende la gravedad deestas
situaciones y que es capaz de au-
torregularse con estandares cla-
ros”, dice, agregandoque “nopo-
demos quedarnos endiscursosre-
tdricos sobre la probidad mientras
no enfrentemos los vacios que la
propia Constitucion mantiene”.
Santana finaliza conunare-
flexion: “Espero que seames ca-
paces de elegir también mejo-
res parlamentarios en el futuro,
finalmente detras de todos ellos
hay un electorado que los res-
paldé masivamente para llegar
adonde estan”. ==
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