a4 LITORALPRESS

Fecha: 18-09-2021 Pag.: 10 Tiraje: 78.224
Medio: La Tercera Cm2: 853,5 Lectoria: 253.149
Supl. : La Tercera Favorabilidad:  [[INo Definida
Tipo:  Opinién - Cartas
Titulo: ¢Es adecuada la propuesta de una ley corta de pensiones anunciada por el gobierno?

Guillermo Larrain Francisco Castaiieda

Puntos suspensivos

1 gobierno ha anunciado una Ley Corta de Pensiones que aumen-
tard la pension bdsica solidaria a $177 mil, a la vez que amplia-
rd el Pilar Solidario desde el 60% al 80% mds vulnerable. En las
condiciones actuales, nadie puede estar en contra de un incre-
mento en el pilar solidario, pero hay que decirlo: es una estra-

tegia decepcionante.

Primero, porque a pesar de que Chile es uno de los paises que mas infor-
macion tiene respecto de las variables clave de su sistema previsional, in-
formacién necesaria para hacer una reforma rica en contenidos, se propo-
ne la mds simple de todas: aumentar el gasto publico. También es la mds
fragil porque, como lo mostro la reforma de 2008, los incrementos prome-
tidos al pilar solidario pueden no sostenerse en el tiempo. Salvan la situa-
cién del momento, pero no hay garantfa que se mantengan.

Segundo, porque tras esa simpleza no hay una busqueda iluminada por
una relectura del principio de subsidiariedad, segtin la cual se deben pre-

ferir las soluciones simples a las complejas, o una
busqueda estética -como sugeria aquel famoso li-
bro de Schumacher de los afios 80 “Lo pequefio
es hermoso”-, sino que el gobierno demuestra que
no tiene y nunca tuvo claridad respecto de qué
hacer con las pensiones.

Esto proviene de algo que usualmente la dere-
cha se lo atribuye a la centroizquierda: su ideo-
logia. En efecto, cuando muchos hemos sosteni-
do que en el sistema previsional se requiere un
rol del Estado mds importantey que elahorro in-
dividual no podia resolver el problema de pen-
siones en su integralidad, usualmente nos han
acusado de ser “ideoldgicos”, a pesar de que mu-
chos hemos sostenido que es necesario que exis-
taun pilar de ahorro individual.

Lo que muestra esta reforma es la inflexibili-
dad ideoldgica de la derecha, que queda carica-
turizada al maximo por aquellos que plantean que
es preferible sacar el 100% de los ahorros (y ter-
minar de matar este sistema previsional) o que el
gobierno (y su candidato) deben “morir con las
botas puestas”, defender sus ideas aunque sean
impopulares (como si el ahorro individual fuera
una bandera por la cual hay que dar la vida). Hay
actos heroicos que son inttiles: este es uno.

El gobierno habria puesto en grandes aprietos
alaoposicion retomando la propuesta de Bache-
let, que mantenfa el 10% de capitalizacién indi-
vidual y aumentaba gradualmente la cotizacién
de cargo del empleador para financiar un nuevo
pilar de ahorro colectivo. El proyecto estaba pre-
sentado y habria sido dificil oponerse a ello.

Sinolo han hecho es en parte para no recono-
cer directamente que erraron su estrategia en
pensiones. Por supuesto, con esta reforma corta
loreconocen indirectamente. Es un proyecto que
no conduce el problema hacia una solucion, sino
que la pone en puntos suspensivos. Alguien en
el futuro decidira algo en algin minuto. Tal in-
certidumbre es responsabilidad del gobierno.

Muchos hemos planteado por afios la aspira-
cion de enriquecer nuestro sistema previsional
agregando logicas distintasy complementarias del
ahorro individual. Estas son necesarias para pro-
veer al sistema de mds flexibilidad para enfren-
tar problemas tan complejos como la mayor lon-
gevidad, los grandes shocks al empleo, la infor-
malidad o el cambio tecnolégico. Todos estos
factores hoy quedan como amenazas reales o la-
tentes que el sistema previsional no tiene cémo
enfrentar adecuadamente.
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Ley corta de pensiones:
mas beneficiosa que un
cuarto retiro

a ley corta de pensiones anunciada por el gobierno tiene
como contexto el aun incierto cuarto retiro del 10% de las AFP.
Desde las razones mds nimias; las personas ya perciben os-
tensiblemente un mayor costo de la vida (mayor inflacién por
los retiros, entre otros) y estan conscientes que menoscaban

su pension futura (muchos ya no tienen nada que retirar).

cEs adecuada la propuesta
de una ley corta de
pensiones anunciada por
el gobierno?

En un contexto donde se estd discutiendo en el Congreso un cuarto retiro de los
fondos previsionales, el Presidente de la Reptiblica anuncio el envio de una ley
corta que permite incrementar la pension bésica solidaria y extender el Pilar
Bésico Solidario, entre otras medidas, lo que ha generado un debate en relacion
con la oportunidad y extension de las propuestas.

ILUSTRACION: RAFAEL EDWARDS

Aqui la regresividad no es base ni tasa (“como el IVA”), sino que la
regresividad es sistémica en un sentido amplio: retiran mds dinero los
que mds tienen en sus cuentas de AFP, el costo de la vida sube, el valor
del dolar se encarece y se reconfirma (ya hay cero duda) una reforma
tributaria de mayor envergadura al incrementarse el costo fiscal para
ayudar a las familias que verdn menguadas sus pensiones (que ya eran
bajas), amén del actual mega-esfuerzo fiscal para paliar la pandemia.

Laley corta aumentarfa ahora las pensiones en formaescalonada, au-
mentando la pension bdsica solidaria (con un minimo de $177.000) y

extendiendo la cobertura del aporte previsional so-
lidario (en un maximo de $440.000), alcanzan-
do al 80% de la poblacién. Todo esto tendria un
costo fiscal de 1.600 millones de délares, lo cual
dejaria al pilar solidario con una contribucién de
3.600 millones de délares (1,3% del PIB). En for-
ma opuesta, segin datos de la Dipres, los cuatro
retiros tendrian un costo fiscal de 20.000 millo-
nes de dolares, derivados de las contribuciones
adicionales a futuro al pilar solidario para com-
plementar/restituir alos que ya nada tienen en sus
cuentas individuales, por el no pago de impues-
tos por los retiros (2 de 3 retiros) y por el uso de
mecanismos de ahorro previsional (APV). Sa-
biendo que un cuarto retiro tiene un costo fiscal
no lineal e incluso pudiendo alcanzar los 5.000
millones de ddlares, sigue siendo de un costo
muy superior al costo fiscal de esta ley corta que
va en beneficio directo de los actuales pensiona-
dos. Ademds, un cuarto retiro desde las AFP tie-
ne efectos negativos en las tasas de interés, en la
inflacion, en eldélary a mediano plazo en la per-
cepcion de atin mayores tributos a los que hoy ya
se esperan debido al incremento de gran magni-
tud del gasto fiscal en pandemia. También tiene
como corolario un mayor riesgo pais en un esce-
nario en que se han drenado los fondos sobera-
nos (solo en 2021 se han reducido en 12 mil mi-
llones de ddlares estos activos del tesoro ptiblico
como consecuencia del mayor gasto fiscal), que-
dando menos espacio para que el Fisco se finan-
cie en el mercado de capitales doméstico.

Desde el punto de vista de las lagunas previsio-
nales, la ley corta carga las cotizaciones al segu-
ro de cesantia en caso de desempleo, para que asi
las pensiones a futuro no se vean reducidas por
esta razon. Una preocupacion a futuro es que, de
establecerse una pension bdsica universal, esta
debe ser gradual, y deben mitigarse los incenti-
vos perversos de informalidad; pero ante recur-
sos futuros muy escasos (ya un hecho), estos de-
beran focalizarse en aquellos mas vulnerables (y
no necesariamente universalizarlos).

Pero estd claro que quedan al debe los gobier-
nos desde el 2015 hasta la fecha por no haber apli-
cado las recomendaciones de la Comisién Bravo
para mejorar el sistema de AFP (porcentaje de co-
tizacion, seguros, etc.). Sin embargo, la actual ley
corta es mds beneficiosa econémicay socialmen-
te que un cuarto retiro de los fondos previsiona-
les y sobre todo no desfonda los ahorros de toda
una vida de los trabajadores.
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