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Expertos debaten sobre aplicacidon de la conciliacion ambiental y eventuales ajustes a la regulacion

Expertos debaten sobre aplicacion
de la conciliacion ambiental
eventuales ajustes a la regulacion

& Ex el marco de Ta~
Cuenta Pdblica

/2024 del Segundo

/ Tribunal Ambiental,
' se advirti6 la
complejidad que se
\ produce en los casos/
\.de reclamaciones de
ilegalldad

POR KAREN PENA

Un camino aplaudido, pero que
no esta exento de desafios y pen-
dientes, es la via de la conciliacién
ambiental. Asiquedd en evidencia
este martes en el conversatorio
“La resolucién colaborativa de
controversias socioambientales a
partir de la experiencia del Segundo
Tribunal Ambiental” | realizado en
el marcode laceremonia de entrega
de la Cuenta Publica 2024 de la
institucion, el cual reunid a cuatro
actores relevantes que abordaron
particularmente este mecanismo
en los organismos especializados.

Durante afios los Tribunales Am-
bientales aplicaron la conciliacién en
materiade demandas por reparacion
de dafio ambiental, pero desde hace
un tiempo también se ha aplicado
a las reclamaciones de ilegalidad.

Para el director ejecutivo de la
ONG Fima, Ezio Costa, es “una
buena herramienta que en los pro-
cedimientos de dafio ambiental se
profundice en la necesidad de que
la conciliacién se haga con mucha
seriedad, porque ahorra muchos
recursos para todos y genera mayor
paz social”. Pero, reconoce, en el
caso de las reclamaciones, como hay
actos administrativos, es mucho
mas complejo.

En lineas generales, la profesora
de Derecho Administrativo de la
Universidad de los Andes, Rosa
Fernanda Gomez, advierte que “si
hay algin reproche que hacer a
esa regulacion es como establece-
mos mayores incentivos a que esa
conciliacién realmente logre aunar
esta atomizacion de intereses que
concurren”. Dicho eso, afiadi6 que
el problema se produce en los casos
de las reclamaciones de ilegalidad.

Frente a si juridicamente es pro-
cedente aplicar la conciliacion en
procedimientos de reclamacién
ambiental, considerando que la Ley

20.600 no la contempla expresa-
mente, el presidente del Consejo
de Defensa del Estado (CDE), Raul
Letelier, reflexiond en torno a que
lalegalidad no puede ser transada.
“3Quién estariaen contra?(...) Pero
claro, es interesante como en el
juicio la legalidad esta siendo puesta
en duda. Uno no podria decir tanto
en relacién de que en ese juicio
una transaccién va a disponer de
la legalidad, como si el acuerdo
que se llegase fuese un acuerdo
ilegal”, indicé.

Incremento de nmero de sentencias y
haja de tiempos de framitacion

11 En la Cuenta Publica 2024 del Segundo Tribunal Ambiental,
su ministra presidenta, Marcela Godoy, indicd que, en cuanto

a la resolucion de los asuntos sometidos a conocimiento del
tribunal, durante 2024 se concluyeron 63 causas. De ellas, 45
fueron resueltas a través de sentencia; tres mediante conci-
liacién o avenimiento; y 15 finalizaron por otras vias. “Nueva-
mente este afio hemos incrementado el nimero de sentencias
dictadas, tanto en reclamaciones de ilegalidad de actos de la
Administracién como en demandas por reparacion de dafio
ambiental, superando los afios 2022, en que dictamos 31 fallos,
y 2023, que registro 34 sentencias”, detalld.

Godoy asegurd que se avanzo en la definicion de una metodo-
logia para medir los tiempos de tramitacion y evaluacion de la
complejidad de las causas, “lo que ha permitido optimizar los
procesos asociados a la duracién de los juicios, especialmente a
propdsito de los plazos de redaccion de sentencias, que dismi-
nuyeron en un promedio de 27 dfas, pasando de una duracién
de 159 dias en el afio 2023 a 132 dfas el afio 2024".

En esa linea, el abogado socio del
Area de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del estudio FerradaNeh-
me, Patricio Leyton, remarcé que
“el conflicto ambiental es, por
su propia naturaleza, complejo y
uno tiene que tratar de empezar a
desenmaraiiar lo que estd detrds.
Estoy de acuerdo que al final del dia
no es la legalidad la que se transa,
es el conflicto que esta detrds y es
un acercamiento entre las partes”.

Pero Costa gatillé un choque de
posiciones, al sefialar que “el Estado

no defiende a las comunidades.
El Estado defiende sus propios
intereses y sus propios intereses
generalmente estdn alineados con
las grandes empresas”.

Letelier replic6: “No he sido
reconocido en mi vida, precisa-
mente, por perseguir los intereses
empresariales y el CDE tampoco”.
Afiadio: “Friamente, uno puede
observar que este tipo de acuerdos
puede tener un problema de no
considerar completa y totalmente
otros intereses diversos a los que
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pueden estar inmediatamente
vinculados al proceso. Pero ése es
el problema”.

Regulacién

Un punto a debatir fue sies sufi-
ciente la regulacion que hay sobre
conciliacién ambiental. Seglin Costa,
en lo referido a dafio ambiental la
regulacion es suficiente, peroenlo
que respecta a otros tipos de actos,
como los administrativos, “ahi si
creo que si es que vamos a seguir
intentando conciliar, se requiere
de una regulacién especifica de
ver cémo es que todos los inte-
reses, incluido el interés general
que esta representado en la ley, se
ven manifestados en un proceso de
conciliacién”.

Mas cautela mostré Letelier, quien
apostd a que “tenemos que seguir
en una buena senda en este tipo de
materias, no regular tanto, porque
cuando menos se regula, mas facil
es que la discusion en recurso sea
una litigacion sobre el fondo”.

Gomez coincidié con Letelier,
precisando que no esta muy de
acuerdo en que la ley sea la solucién
para todos los problemas, agregando
que el problema es que tenemos
una atomizacion de intereses que
hay que equilibrar.
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