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|exministro de Obras Pu-
E blicas y otrora diputado,
Alberto Undurraga, estu-
vo esta semana en Viia del Mar
para escuchar la exposicion del
subsecretario de Transportes,
Martin Mackenna, en el marco
del Encuentro Propuestas del
Gobierno parael Presente Logis-
tico - Portuario del Pais, organi-
zado por este Diario. ¢La razén?
Escuchar de primera fuente las
propuestas del nuevo gobierno
en su nuevo rol como asesor del
Consejo de Politicas de Infraes-
tructura (CPI), organismo cuya
misién tiene que ver con promo-
ver, apoyar, articular, evaluar y
proponer politicasy proyectosde
infraestructura publica.

Como tal dice estar preocu-
padopor lo que pasa con la cons-
truccion de la segunda etapa del
Centro Cultural Gabriela Mistral
(GAM), y propone la creacion de
unaentidad que vele por el desa-
rrollo de las Obras Publicas mas
alla de cada gobierno.

- El plan de inversiones de in-
fraestructura piblica a 2055
decia que se consideraban
22.000 proyectos por mas de
366 millones billones de pe-
50s. (Estosigueen pie?

- Ha sido usual en los tltimos go-
biernos terminar con un plan de
infraestructura de largo plazo.
(...) Y cada uno de estos planes
tienen la historia basada en los
anteriores.

- Esuna continuidad.

- Si, porque las obras publicas
son de Estado, trascienden a los
gobiernos. Esto es por lanatura-
leza de las obras publicas, por-
que hacen los estudios, consi-
guen los financiamientos, sacan
los permisos ambientalesy cons-
truyen. Son procesos largos, se
requieren planes de largo plazo.
Entonces, cuando se da la fric-
cion del inicio de un gobierno con
otro, cuando se retira un proyec-
10 0 5€ saca un proyecto, es una
manera de analizarlos proyecto
por proyecto, que los miremos
con todos los efectos que pueden
tener cada uno. Pero, creo que el
déficit que tiene Chile en institu-
cionalidad e infraestructura es
tener unaentidad de largo plazo,
queintegre la planificadényque
ponga las alertas.

- ¢Similar aqué?

- Muy parecido al Consejo Fiscal
Auténomo. En alglin momento
Se propuso esto: tener una enti-
dad de largo plazo que trascien-
da al gobiernoy que integre la
planificacion. La planificacion

LA PROPUESTAE

S CONTAR CON UN CONSEJO AUTONOMO DEBDIDO A LA NATURALEZA DE LAS OBRAS PUBLICAS QUE SI O SI TRASPASAN GOBIERNOS.
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que hace el MOP, Energia, Vivien-
da,y que ponga las alertas cuan-
do algo no se estd cumpliendo
bien. El analogo es tener un Con-
sejo de Infraestructura Autono-
mo. Y yo creo que las polémicas
de este inicio de gobierno - el
GAM, el tren, aeropuerto-, mas
alld deque uno la pueda analizar
unoa uno, dan cuenta de que es
necesario tener una entidad co-
mun, porque lo deseable es que
los proyectos contintien. Y cuan-
do hay razones para no conti-
nuar, que sean validadas por un
ente auténomo, porque si no pa-
rece s6lo como una decision po-
litica del gobierno de turno.

- Que es lo que esta pasando
ahora, donde la decision de ba-
jar ciertos proyectos parece
mas ideoldgica que por una ne-
cesidad real. Por ejemplo, el
GAM.

- Eneste caso, desde el punto de
vista del sistema de obras publi-
cas, es el que mds me preocupa,
porque ya estaba validado por la
Contraloria. Entonces, hay un
problema de certeza. Enel resto,
estan en la etapa de estudio, ha-

bia anuncios, pero a mies el que
mas me preocupa es el GAM, y el
efectoquetiene.(...) Perovuelvo
sobre el punto central. Mas que
llorar sobre la leche derramada,
creo que tenemos que hacernos
cargo de por qué pasa esto, yco-
mo podemos resolverlo.
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Chile, en términos
comparativos, sigue
siendo un lugar con

alta certeza para

invertir. Pero no
tenemos que minarla.
Ese es el efecto largo
plazo”.

= &Y por qué pasa esto?

- Lo pongo al revés. No deberia
pasar. Una obra que tenga los
apoyos necesarios de un gobier-
no deberia ser respaldada por el
gobierno siguiente. Independien-
te del tono del gobierno. Dicho
sea de paso, la gran mayoria de
las obras, estamos hablando de

tresacuatro, eso sucede. Si ti tie-
nesun ente autonomo que valida
la planificacion y la valida antes,
al gobierno que viene le cuesta
mas echarla atrds. Oal revés. Es-
te ente auténomo puede decir “lo
que usted estd programando es
unalocura, s muy caro, es impo-
sible”. Que es el argumento que
tiene actual gobierno. Yo noquie-
70 entrar una a una las obras por
es0. Sidecir que unade lastareas
que tenemos como pais para me-
jorar la planificacionde lainfraes-
tructura y la certeza hacia ade-
lante es tener un ente auténomo
de infraestructura, chiquitito, de
Cuatro o cinco personas.

- ZCudl es el problema delafal-
ta de certeza?

- En los paises como Chile, el ca-
pitalinvierte en los lugares don-
de hay mas certeza. Chile, entér-
minos comparativos, sigue sien-
do un lugar con alta certeza pa-
rainvertir. Pero no tenemos que
minarla. Ese es el efecto largo
plazo. El efecto corto plazo es
que cuando un proyecto tiene
mayor riesgo, se le asignan ma-
yores precios. YO creo que eso no

essano. Y no es sano en general
paratodos: para los ciudadanos,
porque si no tienen certeza no
saben si se va a hacer la obra;
para el Estado, porque se puede
pagar mas caro; y para el inver-
sionista. Déjame ponerlo en un
contexto general: Chile sigue
siendo un buen pais para inver-
tir, pero estos desajustes hay que
observarlos y ver cémo solucio-
narlos para adelante.

- ¢Esto también puede impac-
tar en el empleo?

- En términos absolutamente
matematicos, si laobra se com-
pensa con otra, no afecta al em-
pleo. Sila obra se compensa con
gasto corriente, si afecta. Depen-
de mucho deeso.

- ZQué opina de la Ley de Re-
construccion?

- Mucho se ha hablado de la par-
te mds politica, yo me pregunto
silas necesarias medidas para el
crecimiento econdmico deben
hacerse afectando el déficit fis-
cal. Porque cuandoafectas el dé-
ficit fiscal tienes problemas para
la gente y econémicos. Para la
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Si tu tienes un ente
auténomo que valida
la planificacion y la
valida antes, al
gobierno que viene le
cuesta mas echarla
atrds. O al revés”.

gente, se presionan los benefi-
cios sociales; si aumenta el défi-
cit fiscal aumenta la tasa de inte-
rés; y cuando hay estrechez fiscal
lo primero que baja es la inver-
sion en infraestructura. Y en
cuanto a lo econémico a largo
plazo, estono se hace sostenible.
Cuando cambie el ciclo politico, si
el déficit sigue existiendo, sevaa
proponer un aumento impuesto.
0sea, las necesarias medidas pa-
ra el crecimiento econémico -
que yo creo que en esoel gobier-
no tiene un punto: hay que tomar
medidas para aumentar el creci-
miento econdmico-, pero no de-
ben hacerse a costa de aumentar
el déficit fiscal que es el proble-
ma estructural que tiene el pro-
yecto que presenta el gobierno.
(...) Nosotros llevamos mucho
tiempo en Chile diciendo que hay
que hacer o crecimiento o agen-
dasocial. Al plantearlo asi, se es-
ta optando por una versus la
otra. Hay que hacer las dos. (...)
Yo espero que esto se resuelva
enla tramitacion del proyecto.

VIVIENDA Y LOGISTICA

- ¢Cudles son las necesidades
mas importantes de infraes-
tructuraen el pais?

- En términos sociales, diria que
la mas importante es vivienda
(...). Entérminos econémicos, los
temas que tienen que ver con lo-
gistica, que son los problemasen
los que hay que poner mayor
0jo. Durante este gobierno se
vanahacer las licitaciones de los
puertos. Eso requiere decision,
mucho estudio, plantearlo de
manera competitiva paraque lle-
guen otros oferentes también, y
que salga bien en lo posible.

- ¢Solo el tema portuario?
- Los trenes también, la logistica
ensuconjunto.

-Por otra parte, se ha hablado
sobrelarebaja del valor de los
peajes. ;Es posible?

- El sistema de concesiones, para
que funcione, requiere uno, que
haya peajes; dos, que haya for-
mas eficientes de pagar el peaje;
ytres, que haya legitimidad. Las
tres cosas. Si bajar los peajes en
algunos lados ayuda ala legitimi-
dad, puede ser una buena medi-
da. Lo que no estd bien es debili-
tar el sistema de cobro (...). La re-
baja solo se puede hacer concom-
pensaciones, y ésta es plazo. =
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