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La dispar

Reforma al impuesto
a la renta: el diffcil
camino de la
compensacion

Luego del triunfo que significo la aprobacion de la re-
forma de pensiones, el ministro de Hacienda, Mario
Marcel, se apresta a buscar los consensos para un pro-
yecto impositivo cuyo origen estd en la reforma tribu-
taria rechazada en marzo 2023 . Diluido respecto de la
idea original (que recaudaba 5 puntos del PIBy conte-
niaunimpuesto alos “super ricos”), Marcel apuesta por
un proyecto neutro en su recaudacion y que, en lo esen-
cial, busca reducir el impuesto a lasempresas desde el
actual 27% al 25% (los empresarios piden que baje al
23%),compensado con un alza en el impuestoa laren-
ta de las personas con ingresos mayores a $6 millones,
e implementar un sistemadesintegrado (dual). Obliga-
dopor la necesidad de acelerar un ancla recaudatoria,
Marcel ya habia separado del Pacto Fiscal el proyecto
cumplimiento tributario (fue aprobadoen 2024), el cual
buscaba combatir la evasion y elusion.

Pero esta vez el camino serd mas dificil para aprobar
el nuevo proyecto impositivo. La oposicion no sélo le
ha pedido Marcel sincerar anticipadamente las proyec-
ciones de ingresos fiscales para este afo y conocer los
detalles del recorte de gasto publico, sino también le ha
negado a la posibilidad de un alza de impuestos a las
personas. “La reforma tributaria debiera plantearse
luego de abordadas esas prioridades. La reforma debe
ser neutra; no hay espacio para la desintegracion del sis-
tema... Tampoco hay espacio para mads impuestos a las
personas”, afirma el diputado RN y miembro de la co-
mision de Hacienda, Frank Sauerbaum, quien llamaal
gobierno a replantear la reforma tributaria y conside-
rar un pacto presupuestario que congele aumentos fu-
turos de gastos y recortes de personal, por ejemplo.

Elsenador del mismo partido, José Garcia Ruminot, va-
lora la posibilidad de disminuir la tasa de primera cate-
goria, pero cree que la viabilidad de la iniciativa estard
dada por la formula para compensar la caida de los in-
gresos. “Todos tenemoselinterés en disminuir la tasa de
primera categoria, le harfa muy bien a la economia del
pais. Perolagrandificultad vaa estaren determinar cémo
se pueden compensar esos Imenores ingresos y €sonova
aser ficil”, dice el presidente del Senado, quien recuer-
da laidea empresarial de subir la tasa del 4% al impues-
to para la primera distribucién de dividendos propues-
ta por Hacienda a modo de compensacion por menores
ingresos de larebaja del tributo corporativo. “Habriaque
versidan los mimeros (para evaluar si puede ser una for-
mula de compensacion)”, anade Garcia.

Coincide Hermann Gonzilez, coordinador macroe-
condmico de Clapes UC: “Es necesario avanzar en la re-
duccion de la tasa de impuesto corporativo que hoy nos
hace perder competitividad internacional. Por otro
lado, la situacion fiscal obliga a que esta baja sea com-
pensaday ahies donde estd el mayor desafio. Identifi-
car qué impuestos subir o qué exenciones eliminar, y
lograr el apoyo politico para ello es el gran desafio de
este proyecto. Es importante para su viabilidad politi-
caque el proyecto sea simple y que no busque agregar
otros temas al debate (como la desintegracion del sis-
tema)... de lo contrario se reducen atin mas las posibi-
lidades de aprobacion durante este gobierno”™.

viabilidad de
los proyectos
cconomicos
del ultimo
ano de Boric

Luego del triunfo legislativo que significo la
aprobacion de la reforma de pensiones, el gobierno
define las prioridades y tantea el piso politico de los
proyectos vinculados al drea econdomica. Mientras la
negociacion ramal goza de nulo apoyo
parlamentario, las iniciativas de impuesto a la renta
y la que pone fin al CAE tienen un duro camino para
llegar a ser viables. El proyecto sobre “permisologia”
es el que retine mayor consenso politico.

Un reportaje de JULIO NAHUELHUAL

[Luz verde para “permisologia™ v
dudas con permisos ambientales

En loque se ha transformado en la ini-
ciativa simbolo para derribar las tra-
bas burocriticas que impiden del de-
sarrollodel paisy el aumentodelain-
version, el denominado proyecto de
“permisologia”, o de Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales, tiene al
gobiernoy a la mayor parte del mun-
do politico detrds de su pronta apro-
bacién. La iniciativa busca reducir
los tiempos de tramitacion de mas de
380 permisos sin bajar el estindar
regulatorio, segun el gobierno. “Lo
que hace nuestro proyecto de ley es
que los tiempos se debieran reducir
entre un 30% y un 70%", ha afirma-
do el ministro de Economia, Nicolds
Grau, quien ha proyectado que el pro-
yecto, que fue aprobado por la comi-
sion de Economia del Senado en ene-
ro pasado tras un acuerdo politico
transversal, podria ser despachado a
mas tardar este mes.

“El proyecto de ley para reducir los
plazos de tramitacion de proyectos
de inversion es una iniciativa que
apunta a un problema concreto que
afecta al pais y una traba importante
para el crecimiento. Su tramitacién ha
tenido avances y genera consensos
técnicosy politicos. Espero que pue-
da aprobarse este ano”, afirma Her-
mann Gonzilez, de Clapes UC.
Coincide Alejandro Weber, decano de
Economiay Gobierno de la USS, quien
cree que hay un amplio consenso para
avanzar en este proyecto. Sin embar-
£0, muestra sus reparos con otro pro-
yecto para disminuir los plazos de los
tramites de inversion: el que reforma
la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente, o también llamado Eva-
luacion Ambiental 2.0, el que fue
aprobado en enero por la comisién de
Medio Ambiente del Senado.

“Hay proyectos que son buenos para

Ta

el paisy otros que no lo son. Veo har-
ta agua en la piscina para avanzar en
un acuerdo amplio para aprobar el
proyecto de ‘permisologia’ sectorial.
Este va en la direccion correcta y atn
cuando no moverd la aguja de forma
significativa, esunavance. Sin embar-
g0, es evidente que el cambio relevan-
te para reducir la ‘permisologia’ es el
sistema de evaluacion ambiental, otro
proyecto, que requiere cambios sus-
tantivos para que realmente seareac-
tivador, porque hoy es bastante gato
pardo”, afirma Weber.

Los mismos reparos tiene el diputado
RN Frank Sauerbaum, quien estima
que el proyecto no tiene acuerdo po-
litico y reclama “dureza” en la nego-
ciacion por parte de la ministra del
Medio Ambiente, Maisa Rojas. Desde
el mundo empresarial, sin embargo,
creen que las conversaciones para este
texto han tenido “avances”.
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ey de Pesca: en
busca de 1a viabilidad

En lo que fue una jugada del gobierno para generar
viabilidad a una parte relevante de la Ley Pescay ter-
minar con el lento tramite de la iniciativa, en sep-
tiembre del aio pasado el Ejecutivo decidio presen-
tar un proyecto que aborda en especifico el tema del
fraccionamiento, es decir, la distribucién de cuotas
entre sectores pesqueros artesanales e industriales.
Para el gobierno, el fraccionamiento ha limitado las
condiciones de desarrollo de la pesca artesanal.

En el mundo empresarial creen que el gobierno se-
pard el temadel fraccionamiento para intentar apro-
barlo rdpidamente, pero se oponen aello. “E150% de
las especies marinas de Chile enfrenta un alto ries-
go de sostenibilidad. Es un llamado urgente para pro-
teger los recursos marinos y para esto la Nueva Ley
de Pesca es de suma importancia. Trabajando juntos
por una pesca sostenible protegeremos la biodiver-
sidad marina”, afirmé recientemente el diputado y
presidente de la comision de Pesca, Jorge Brito (FA).
El proyecto llegard ahora a la comision de Hacienda
del Senado luego de que la iniciativa fuese aproba-
da en general y en particular en la comision de In-
tereses Maritimos de la Cdmara Alta. “Esperamos po-
der tener este proyecto completamente tramitado en
marzo de este ano”, dijo en enero el subsecretario de
Pesca y Acuicultura, Julio Salas.

Sin embargo, Alejandro Weber, de la USS, es menos
optimista. “La nueva ley de Pesca es polémica. Re-
duce la duracion de las licencias de pesca de 20 a 10
anos y genera riesgo de mayores cuotas artesanales.
Todo esto podria conducir auna menor inversion en
el sector. Aun cuando tiene cosas positivas, como la
utilizacion de pardmetros mds objetivos para auto-
rizar aumentos de cuotas pesqueras, la discusion se
ve mds larga y es dificil que avance”, concluye.

Negociacion ramal: el
geslo sin piso politico

Sinla presencia del empresariado en conversaciones
previas, el proyecto de negociacion ramal es visto
como una iniciativa sin viabilidad politica en este go-
bierno. Se trata de un mecanismo de negociacion co-
lectiva que facilitaria que los sindicatos de trabaja-
dores negocien de manera conjunta, permitiendo ne-
gociar acuerdos laborales a nivel de industria o de
sector economico, en vez de hacerlo empresa por em-
presa. Lainiciativa, que estaba en el programa de go-
bierno y que es vista como un gesto a la CUT, tenia
como plazo de ingreso al Congreso el tiltimo trimes-
tre del 2024 y, hasta ahora, no ha habido nuevas se-
nales de su envio. La CPCy los gremios de las pymes
se oponen tenazmente a la idea.

“Negociacion ramal tiene mucho menos apoyo po-
litico y técnico, y su envio al Congreso lo veria como
un gesto para cumplir con una promesa y calmar la
presion de sectores masa la izquierda de la coalicion
de gobierno. Noes el camino hacia donde debe avan-
zar la regulacion del mercado laboral, el cual ha sido
objeto de grandes cambios en los ultimos afios, que
han elevado los costos de contratacién y los incen-
tivos a la informalidad. No veo factible que se pue-
daaprobar este ano”, afirma Hermann Gonzélez.
“Es una mala iniciativa. Un modelo anejo, con altos
costos de transaccion y que afectard fuertemente a
las mipymes por el poder de negociacion de los gre-
mios de las empresas grandes, traspasando condicio-
nes que seran imposibles de camplir para las peque-
nas. Encarece la contratacion y agrega mads costos a
la operacion de las empresas en una economia que
aun no repunta. El gobierno lo querrd impulsar para
hablarle a los suyos, pero tiene poca viabilidad”,
coincide Alejandro Weber, de la USS. “No tiene nin-
guna viabilidad™, anade el senador Garcia Ruminot.

e [a incierta ruta del CAE

Si bien el propio ministro de Educa-
cion, Nicolds Cataldo, califico esta se-
mana al proyecto que pone fin al Cré-
dito con Aval del Estado (CAE) como
una prioridad para ultimo ano de go-
bierno, existe cierta “desilusién” con
lainiciativa por parte de algunos sec-
tores del gobierno, especialmente del
Frente Amplio (FA), que buscaban
cambios mis profundos al sistema de
financiamiento para la educacion su-
perior. El FA buscaba eliminarel CAE,
pero ha debido moderar sus expecta-
tivas luego de que el gobierno envia-
ra en octubre pasado un proyecto que
no incluye una condonacion univer-
sal y mantiene el rol de la banca.

La iniciativa pasard a discusion en
particular en la comisién de Educa-
cion de la Cdmara y se espera que di-
putados oficialistas intenten introdu-

circambios al proyecto, el que ha sido
catalogado como “autocontenido” por
Marcel. “Esta es una propuesta que no
cuesta mas de lo que hay actualmen-
te y lo que hacia el futuro habria cos-
tado el sistema vigente”, ha dicho el
ministro Marcel.

Sin embargo, el senador RN José Gar-
cia Ruminot estima que el proyecto
tendra una dificil aprobacion si no se
minimiza el impacto que significa el
nuevo crédito en la fijacion de aran-
celes para las universidades. “Si los
aranceles que se fijan para otorgar este
nuevo crédito de educacion superior
son insuficientes y nocubren los cos-
tos, vamos a tener una oposicion muy
importante. Todas las casas de estudios
superiores quieren poder llevar ade-
lante sus proyectos y quieren hacerlo
también con solvencia econémica.

Mientras no haya acuerdo con las uni-
versidades, el CAE no va a avanzar”,
afirma el senador de oposicion, quien
anade que vislumbra menos “entu-
siasmo” para empujar la iniciativa por
parte dealgunos sectores de gobierno.
“El proyecto de fin al CAE, tal comolo
conocemos, tampoco tiene viabilidad.
El proyecto incorpora mafosamente
dos medidas nocivas: una reforma tri-
butaria para elevar los impuestos al
trabajo y al ahorro con una tasa del or-
dendel 7% u8%sobre lasrentasy una
drastica reduccion de los ingresos de
las universidades que atentara severa-
mente contra la calidad. Ademis, es
injusto, pues sectores de ingresos ba-
jos y medios pagarian 3 6 4 veces mas
delo queel Estado invirtié en su edu-
cacion”, afirma, a su vez, Alejandro
Weber, de la USS.

Nueva y prioritaria idea
de banca del desarrollo

Ingresado a tramite en 2024 el proyecto que crea el
Afide (Agencia de Financiamiento e Inversion parael
Desarrollo), heredera de la promesa de campana de
crear una Banca Nacional de Desarrollo, tiene piso po-
litico para avanzar, segun el diputado Jaime Naran-
jo. Sibien el proyecto es impulsado por Economia, el
propio Marcel ha revelado a sus cercanos que es una
prioridad y que buscard acelerar su tramite.
Despachado a la comision de Hacienda del Senado,
el proyecto termind su primer tramite constitucional
y ha sido objeto de cambios que le han dado viabili-
dad. “El Afide no quedo tan mal. Puede ser una bue-
na formula para poder financiar capital de riesgo y
otros emprendimientos nuevos. Debiera prosperary
tener piso politico. Al principio el Estado tenia mu-
cha mds preponderancia en las decisiones”, explica
el diputado RN Frank Sauerbaum.

Coincide Alejandro Weber, exsubsecretario de Hacien-
da de Pifera: “Lo veo bien aspectado porque paso al
Senado con buenas modificaciones. Por ejemplo, no
podrd entregar préstamos de primer piso. Esta es
una idea que se venia trabajando desde la adminis-
tracion Pinera para facilitar el financiamiento con ta-
sas mds bajas y periodos mas prolongados a capital
deriesgo (...) Logra grados de eficiencia al usar como
base dreas ya existentes en la Corfo”.

Jacto Fiscal y las
*“fijaciones™ de Marcel

En sus ultimas declaraciones, Marcel ha destacado la
necesidad de avanzar en los proyectos que componen
el Pacto Fiscal y que atin estdn en tramite legislativo.
Unodeelloses el llamado “regiones mas fuertes”, que
dicta normas sobre financiamiento regional, des-
centralizacion fiscal y responsabilidad fiscal regional,
yque estd en su primer tramite en lacomision de Ha-
cienda de la Cimara. “Lo principal de la agenda eco-
némica son los proyectos del Pacto Fiscal que estin
atn en tramitacion legislativa. Recordemos que fue-
ron 20 proyectos de ley. De esos, hay cinco que ya es-
tan aprobados, por lo tanto, quedan 15 proyectos
que aprobarse”, dijo Marcel la semana pasada. Otro
proyecto que estd dentro del Pacto Fiscal esel que crea
un Registro de Beneficiarios Finales, el que fue ingre-
sadoal Congreso en 2023 y que busca combatir la co-
rrupcion, el crimen organizado, y la evasion y elu-
sion tributaria. El texto apunta a identificar quién es
la persona natural propietaria final de las mallas so-
cietarias de empresas en Chile.

“La agenda legislativa de este ultimo ano debe ser muy
especifica y acotada. Mientras mas restringida sea,
mias posibilidad de avanzar en el drea econémica”,
concluye el diputado Naranjo, quien cree que los
proyectos sobre gobiernos regionales, reforma tribu-
taria y el “permisologia” deben ser prioritarios.
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