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ESTUDIO ESTIMO QUE IMPLEMENTACION DE NUEVA CARTA MAGNA REQUERIRIA DE ENTRE 8,9% Y 14,2% DEL PIB

Expertos debaten por costo de Constitucion: ven
exigencias en recaudacion, crecimiento y gestion

Plantean que para poder enfrentar estos costos es fundamental que la

economia crezca mds, aumentar la recaudacion y mayor eficiencia del
Estado, en un contexto presionado por los plazos y las expectativas.

PAULA GALLARDO 5,

randes desafios, que

involucran recauda-

cién, crecimiento y

gestion —mads alld de
la postura respecto de aprobar
o rechazar el praximo 4 de sep-
tiembre—, es el andlisis que de-
jo entre expertos de distintas
tendencias el estudio “Estima-
ciones del gasto fiscal directo de
la propuesta de nueva Consti-
tucion”, que fue desarrollado
por un grupo transversal de
economistas, integrado por Ro-
drigo Vergara (CEP), Rodrigo
Valdés (Escuela de Gobierno
PUC), Claudia Martfnez (Insti-
tute Economia PUC), Andrea
Bentancor (FEN U. de Talca-
Santiago), Gabriel Ugarte
(CEP) y Guillermo Larrain
(FEN U. de Chile).

En dicho documento, se esti-
ma que el gasto directo incre-
mental de cumplir con todas las
disposiciones de la nueva Carta
Magna se ubica entre 8,9% del
PIB, equivalente a US$ 25.210
millones y 14,2% del PIB, equi-
valente a US$ 40.109 millones,
esto considerando costos de
stock o déficit actuales (coma
listas de espera, resolver el défi-
citde vivienda, salas cuna o jar-

Mayor costo total anual

(% del PIB), por escenario

Costo Costo total anual por Costo total anual segin

Escenario | total anual tipo de costo gasto administrativo

En Ajuste de stock Gasto Gasto no

régimen {10 afios) administrativo © administrativo

Bajo 8,90% 7,10% 1,80% 1,10% 7,80%
® o - . @

Alto 14,20% | 11,40% 2,70% 1,80% 12,40%
® & - - ©

Fuente Estimaciones del Costo Fiscal Directo de la

dines infantiles, entre atros,
prarrateado en 10 afos), los
costos administrativos involu-
crados en su ejecucion y los cos-
tos en régimen.

Esto, manteniendo como refe-
rencia que el gasto fiscal de 2021
alcanzo el 33,3% del PIB, que
conel tipo de cambio del estudio
equivale a US$100.632 millones
¥ que el presupuesto 2022 as-
ciende a US$ 82.135 millones.

Segtin la directora ejecutiva
de LyD, Bettina Horst, si bien
ha habido aumentos importan-
tes en los ltimos afios de los
recursos fiscales para el dmbito
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social, “queda un desafio pen-
diente de que esos recursos se
traduzcan en mejores resulta-
dos: hay un tema de gestion,
productividad y subutiliza-
cion que en la propuesta de
Constitucidn estd al debe”,
mientras que en términos de fi-
nanciamiento plantea que “es
un error si creemos que esto se
debe financiar mediante au-
mentos de la carga tributaria
tinicamente: el tema de fondo
es el crecimiento econdmico,
porque sin crecimiento econd-
mico no vamos a tener los sufi-
clentes recursos fiscales para

abordar estos desafios, que,
por lo demds, siempre han es-
tado en la discusion”.

Ahora bien, hace ver su in-
quietud por la responsabilidad
fiscal, considerando el efecto
que podrian generar los cambios.
qLIE PI’DPﬂ]’\(’ ]ZI PI’DPI.IESta cons-
titucional en “iniciativa exclusi-
va presidencial o permitir en-
deudamiento a los gobiernos re-
gionales”, sumado a la potencial
judicializacidn de los derechos
fundamentales “que podrian
afectar el gasto piiblico”, citando
el caso de Colombia,

Un reflexién similar realiza

El ples es el proximo 4 de septiembre.

Patricio Rojas, de Rojas y Aso-
ciados, quien afirma que “estos
nimeros no son financiables se-
gtin la capacidad que tiene ac-
tualmente nuestra economia, se
requiere mds crecimiento, vol-
ver a generar incentivos hacia la
inversion y fortalecer la institu-
cionalidad”, ratificando que
“cumplir en un 100% los dere-
chos que estan establecidos noes
gratis y podemos terminar en
una situacién mucho mds com-
pleja, con mas deuda y con me-
nos paz social”.

Con otra mirada, Alejandro
Micco, de la FEN U. de Chile,

también manifiesta inquietud
por la falta de ‘'musculatura’
del Estado en términos de capa-
cidad administrativa. “Cuando
las buenas reformas se hicieron
en Chile, en general, eran unao
dos por periodo presidencial y
cuando se trato de hacer algo
mds rdpido, no se logrd”, por-
que ademds, “hay dificultades
en la capacidad de gestién poli-
tica v acuerdos”. En el tema de
financiamiento, advierte com-
plejidades aun mayores, por-
que “vas a tener que hacer otra
reforma tributaria, cuando re-
cién estds apenas discutiendo
una que no sabemos cémo vaa
salir v si va a recaudar lo que
propone”, lo que a su juicio
“puede generar un problema
de frustracién de expectativas
muy grande”.

Un punto no menor para
Luis Eduardo Escobar, del Cen-
tro de Estudios para el Desarro-
o (CED), tiene que ver con que
“en términos per cdpita, en los
ltimos afios no hemos crecido
prdcticamente nada” y que si se
quiere abordar el tema —en-
tendido como un proceso—,
“es muy importante retomar
una senda de crecimiento mas
acelerada”.

Con todo, afirma que no ne-
cesariamente se requerird una
nueva reforma tributaria, sino
mas bien “mejorar la recauda-
cién” y tomar en cuenta “las
restricciones fiscales que van a
existir”.

“ Es un error si “ Estos niimeros no son “ Vas a tener que hacer “ En términos per cdpita, “ Hay dos cosas que podrian
creemos que esto se debe  financiables segtin la ofra reforma tributaria, cuando  en los ultimos anos no hemos  ayuda a que el Estado pueda manejar
financiar mediante capacidad que tiene recién estds discutiendo una que crecido pricticamente nada. esa presion: el principio de

aumentos de la carga actualmente nuestra no sabemos cémo va a salir y si Si se quiere abordar el tema, sustentabilidad fiscal y el principio de
tributaria unicamente: el economia, se requiere mds va a recaudar lo que propone, lo  es muy importante retomar  progresividad, para poder ir

tema de fondo es el crecimiento, volver a generar que puede generar un problema una senda de crecimiento pausando y graduando las
crecimiento economico”.  incentivos hacia la inversion”.  de frustracion de expeciativas”. muis acelerada’”. demandas que existen”.
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