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Escenario impacta a diversasiniciativas a lo largo de la Region

Biobio en construccion
permanente: por qué las
grandes obras no avanzan

Gobierno, exautoridades, sector privado y alcaldes analizan los gatillantes que frenan los avances. Se apunta a una
modernizacion entre los sectores pliblico y privado, y zonas grises a la hora de determinar la solvencia de las empresas.

Por Nicolds Arrau Alvarez
nicolas aharez @ diarioekurcl

esde la época posterior al
terremoto, la Regién del
Biobio ha estado marcada
por una condicién que
constantemente atenta
contrael avancede infraes-
tructura vital para el desarrollo de sus
ciudades. El Puente Bicentenario, por
ejemplo, que recién en 2026 culminard
su tiltima etapa de conexion con la ave-
nida Chacabuco, debid haber finalizado
en diciembre de 2013, pero retrasos y
problemasecondmicos con Coj
mera empresa en adjudicarse la Imn
cién~impidieron su rapida ejecucion.
De ahien ms, los anuncios de la dltima
fase prog'eclamn el cese de trabajos para
024, ~los trabajos de la terce-
raetapacomenzaron en mayode 2022-,
aunque con el tiempose fijaron otras fe-
chas: primer trimestre de 2025 y luego
marzo de este aiio, aunque nada ocurric:
la tiltima informacién entregada sefala
que las obras del viaducto Chacabuco
culminardn este segundosemestrey que
al momento hay un 88% de progreso.
Lo ocurrido recientemente con Tapu:
say obras como Puente Perales, Eje Co-

e
Eje Colon se ha mwemdo enun dalar decabeza paru las personas que lmnsllan por Ia 2ona.

Estado de avance de las principales obras en Biobio
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I6ny Enlace est;
condici6n, y asi también es posible su-
maren lalista otros proyectos emblema-
ticos como la Red de Hospitales Biobio
en Lota, Coronel, Nacimiento y Santa
Bdrbara, faenas que hasta hace poco re-
istraban avancesirrisorios por parte de
la Socledad Concesionaria OHLA. A pe-
laexmi-

mslra de Obras Publicas, Jessica Lopez,
anuncié en noviembre del afio pasado
queloscuatroestablecimientosde salud
estardn listos de aquia 2030, fechaque
retrasa su puesta en marcha.

UN ESCENARIO MUCHO MAS
DESAFIANTE
Laserie de retrasos que experimentan

las grandes obras del Biobio, tanto hoy
comoenel pasado, esalgoque: pmocupa.
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vencia?(...) Porotra parte, estd lanorma
de Compras Publicas, que busca que lle-
Fue el mayor nimero de empresasa las
icitaciones. Si se ponen mds requisitos,
se puede ir en contra de ese espiritu y,
quizd, no se presente nadie”, declara.
Por iltimo, Toledo enfatiza la impor-
tancia de iniciar esfuerzos para atraera
la zona mds compaiifas que puedan ha-
cerse cargode obras de envergadura.

DESACTUALIZACION DE COSTOS
Para gremios como la CPC Biobio la
serie de retrasos que enfrenta la Regién
se debe a un tema multifactorial. En
rimer lugar, apuntan a una desactua:
izacion de los costos al momento de
implementarse las faenas, es decir, los
contratosse disefian con presupuestos
que, al momento de ejecutarse, ya han
sido por lainflacién de ma-

Po
64,6 determinar

acargo
mo Obras Publicas y Vivienda y Urba

nismo analizan lasituaciony advierten
que el escenario esmucho mas desafian

te que hace una década. El seremi del
MOP, José Pifa, plantea que laconsolida-
cién de rutas ya nosélo se mide en ce

mento, sino que en la capacidad de ges-

tionar riesgos multifactoriales.

Enesesentido, Pifa planteaque esim-
prescindible fortalecer los mecanismos
deevaluacion delas empresas contratis-
tas, porejemplo, a través de fiscalizacion
entiempo real delasalud financieray la
ejecucion técnicaen terreno paraactuar
de forma preventiva y no reaccionaria.
“Es necesario avanzar en nuevas herra
mientas legales y administrativas que
permitan actuar con mayor celeridad
frente a los incumplimientos contrac-
tuales(..) Y es importante la coordina
cién interinstitucional y de contingen:
ciastécnicas, paralo cual estamos traba-
jando en una reconfiguracién de cémo
abordamos estos proyectos,impulsando
una mayor coordinacion entre institu-
ciones para acortar tiempos y fortalecer
lacapacidad de respuesta ante estas con:
tingencias”, sefala.

Desde Vivienda, el seremi Anselmo
Villagradeclara que este escenario com-
plejo que enfrentan hoy las obras urba
nasy de conectividad se

“Promedio oblenco del avance de los cuatro hospitales.

La conexién del Rleﬂle Bn:enlemm con Chacabuco f na/lzam este aio.

pido frente aincumplimientos, “porque

hoy los procesos administrativosy lega-

les pueden ser demasiado extensos”.
“En medio de esta situacién también
ha abi didl 1

Fuerte: ministerios de Obras Piblicas y Vivienda y Urbanismo

teriales y lamano de obra. Esto, en gran
medida por el escenario geopoliticoal-
tamente voldtil que ha ocasionado al-
zas en los precios de los combustibles,
segun describen.

Por otra parte, Pldcn mejorar los pro-
cesos de licitacion, distribuyendo ade-
cuadamente y con un criterio masestra
tégico las adjudicaciones, de forma de
bajar los riesgos en obras que son de in-
fraestructura esencial para la conectivi-
daddelaciudad.

“Evidentemente, hay un llamado ur-
gente al Estado a reevaluar los criterios
en sus procesos de licitacion. No es pri-
mera vez que estamos en una situacion
donde e retrasan los proyectos o donde
no se terminan las obras debido a exter
nalidades (...) Si hay obras como el Eje
Colon donde han pasado dos empresas
y ninguna ha podido ajustarse a los pla-
20s, es sefial de que hay un problemaen
la formulacién de los parametros en la
licitacién y, en consecuencia, dela adju-
dicacion también", recalcael presidente
dela multigremial, Alvaro Ananias.

El representante insiste en establecer
contratos mds flexibles que permitan

siendo un tema que ain it
entodaslas dreasdel Estado, lo que gene-
raalgunas trabas respecto alo que Te-

maticoante variaciones significativas
enel IPCde materiales de construccién,

ctordel Pero

riosde laRegion, qulecnts han planteado
lanecesidad de estudiar modificaciones
legalesy que permitan

por
varios factores, entre ellos una industria
delaconstruccion que atraviesa una si

tuacion fi anivel pais.

diversificar las empresas que ejecutan
ohras estratégicasenlas: nudadesw:un

“Ahorabien, también es importante po-
neresto en contexto, porque desde 2023
alafechael Minvuenla Regién haadju-
dicado 135 obras. En el caso especifico
de Tapusa, hay un punto que esimpor-
tante. despe;ar yesque: el problema nose

tratosen unasola firmay leduclendoel
impacto que puede generar una contin-
sincia deestamagnitud”, plantea, y aia-

que hay un desafio estructural en ma-
teria de permisos, coordinacién interins
titucionaly capacidad de respuesta fren

noessolo
incorporar elementosde mayov transpa-
rencia y revisién de cuentas, pero tam

| riesgo recaiga 100% en
el privado; incorporar ajustes en casos
defuerzamayorevidente; agilizar los pa-
gosy reducir los tiempos de recepcién

bién avanzaren i6nyca-
pacitara los actores locales, que tienen
el pulso mds cercano sobre los proyec-
tos”, dice.
Agrega que a la fecha todavia hay
dreas grises alahora de analizar la sol-
vencia econémica de lasempresas por
parte del Estado, loque impide que se de-
termine la condicion global de muchas
firmas que participan en las grandes

originé por p 1 Esta- técnicas. obras publicas, sobre Iodo consndemndo

do”, recalca. Segtin lo senalad it que lamayor pai de hol
Masallide este caso puntual, Villagra  Poduje, la ideaes retomarlas obras aso- dingsintemacionales.

advierte lecciones, porloque cree nece-  ciadasa Tapusa en seis meses. Quien fuera su par en Vivienda y Ur-

sariofortalecer los mecanismos de eva banismo, Claudia Toledo, senala de in-

luacion financieray seguimientode las MODERNIZACION Y ANALISIS A mediato que es muy dificil prever esce-

empresas contratistas d urante laejecu- LA SOLVENCIA narios c conTapusa,y

ci6n de las obra: con

como Hugo Cautivo,

tratos de gran escala y larga duracidn.
Suma que esimportante avanzar en he
rramientas que permitan actuar mas rd:

Desde el Minvu plantean que
hay un didlogo abierto con
parlamentarios. Se plantea

estudiar modificaciones para
diversificar empresas que

ejecutan obras estratégicas.

uien recientemente encabezé la Seremi

le Obras Publicas, tiene en considera
cion el golpe que sufri6 el sector cons
tructor post pandemia, “que impactéa
nivel local y arroj6 un nivel de precarie-
dad en muchas empresas”, algo que ya
pas6 con Claro Vicuna Valenzuela y hoy
con Tapusa. En ese momento, recuerda,
el ministerio busc cambiar el modelo
degestidncon los proveedores para reco-
ger la diferenciacion de los preciosy las

erlacapacidad técni-
cade los equipos regionales.

Los alcaldes igual coinciden en razo-
nes multifactoriales, que van desde de-
bilidades enlos disefios de los contratos
en lo que respecta a la asignacién de
riesgos, la capacidad que tiene el Estado
para anticiparse y responder con agili
dadante escenarios complejos, la situa-
cion financiera de algunas empresas,
hasta una institucionalidad que mu-
chas veces resulta lenta para tomar de-
cisiones correctivas.

El presidente de la Asociacién de Mu-
nicipalidades del Biobio y alcalde de
Hualqui, Ricardo Fuentes, sefala que los

deevaluacién nossi

explica que uno puede ver pequenas
alertas, “pero para la parte publica es
muy dificil meterse en la interna tan
profunda”.

Lasubvaloracion delas obras desde el
punto de vista econémico, es decir, pla
nes que son mds carosrespectoa lain:
version inicial definida, es parte de los
factores que advierte la exseremi, por lo
que llama a ajustar los procesos de eva-
luacién, y ojald desde la Regi6n.Otraco-

logran identificar de manera. correctala
real capacidad financieray operativade
las empresas que licitan. Por eso, como
alcaldes, proponen una evaluacion més
rigurosa, continua y con mayor control
durante la ejecucion de faenas, pero
también mejorar los criterios de evalua-
cion en licitaciones, incorporando and-
lisis mds estrictos desolvencia financie-
ray trabajos previos comprobables.
“Debe haber un seguimiento perma-

saque plantea es que l que

complicaciones el jeros

partic en rtede un

delascompaitias, “porque hoy notienen
facilidad en labanca () y nosotros nos
abrimos a la generacion de anticipos™.
Ajuicio de Cautivo, lamodemizacion
de la relacion publico-privada sigue

registro, categorizando, incluso, su sol-
vencia financiera.

“Todo lo que se pide ya es suficiente,
entonces, (como al momento de eva-
luar podemos decir que hay una insol

10s, ¢ pued ionar de forma efectiva
y estos proyectos no queden paralizados
poraiios. Seria bueno darles mayor rele-
vancia a los municipios para darle segui-
miento a las obras, ya que son estos los
mis cercanosalagente”,enfatiza.
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