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Académicos advierten sobre materias mal resueltas en el texto de la Convencién

Auin falta que se vote la propuesta de la Comision de Armonizacién
Académicos advierten sobre materias mal
resueltas en el texto de la Convencion
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El actual borrador presenta problemas en al menos seis materias, a falta de que se vote la propuesta de Armonizacion.

Entre ellas estdn el nombramiento de los
ministros de la Corte Suprema y la
eliminacion del estado de excepcién
constitucional de emergencia que
actualmente rige en la Macrozona Sur y
cuyos efectos han sido valorados por el
gobierno de Gabriel Boric.

Por| de Crénica Constitucional
cronicai@diarioelsurcl

urante el proceso consti-

D tuyente, varias de las cri-

ticas han apuntado hacia

un grupo mayoritario de con-

vencionales que tendrian un dni-

mo de querer cambiarlo todo, in

cluso materias que actualmente
funcionan.

Aunque todavia falta votar Ial

el

rias y funcionarios del Sistema
Nacional de Justicia”, con lo que
se interpreta que este Consejo
nombrard a los ministros de la
Suprema.

Rodrigo Correa, académico de
la U. Adolfo Ibdniez opina que la
férmula actual tiene algunas di-
ficultades para conseguir los dos
tercios en el Senado, pero “el
procedimiento nuevo tiene mas

prop e A
borradorya dalucessobre las ma-
terias en que el borrador de Carta

bl . Explica que s
ra que la Corte Suprema unifi-
que la jurisprudencia y que sea

I busca di

ia con la legisla-

dela Constitucién vigente.(Eran
necesarios todos estos cambios?

MINISTROS DE LA
SUPREMA

Una de las modificaciones que
propone la Constituyente es el

tiva, porque la Suprema deter-
minade alguna manera cémose
debe interpretar correctamente
una ley. Es natural que el siste-
ma politico quiera, por lo tanto,
tener parte en la decisién de
quién estard en la Suprema”. Pe-
roconel i acargo

sistema de delos
jueces de laCorte Suprema.Enla
Carta Fundamental vigente se di-
ce que esta se compone por 21
ministros “nombrad el Pre

del Consejo de la Justicia “la ex
pectativa del sistema politico
por quién llega a la Suprema no
tiene una canalizacién adecua-

sidente de la Repliblic'a, eligién-
dolos de una némina de cinco
personas que, en cada caso, pro-
pondrd la misma Corte, y con
acuerdo del Senado”, por un quo-
rum de dos tercios.

En cambio, la propuesta de la
Convencién senala que un nue
vo 6rgano, el Consejo de la Justi-
cia, tendrd entre sus atribuciones
“nombrar, previo concurso publi-
coy por resolucion motivada, to-
das las juezas, jueces, funciona-

da como hoy”, dice.

ESTADO DE EMERGENCIA

Una positivaevaluacién anteel
estado de excepcidn de constitu-
cional de emergencia en la ma-
crozona sur hizo el g de junio la
ministra del Interior, Izkia Siches.
“Nos ha permitido reducir los he-
chos de violencia en mds de un
42%”", afirmé.

Pero mientras el Gobierno ha-
ce uso de esta herramienta, la

Convenci6n propone eliminarla.
En la actualidad el estado de
emergencia se puede invocar “en
casode gravealteracion del orden
puiblico o de grave dafio para la
seguridad de la nacién”.

El texto de los convencionales
simantiene el estado desitio(“en
caso de conflicto armado inter-
no”), de catdstrofe (“en caso de ca-
lamidad publica”) y de asamblea
(“en caso de conflicto armado in-
ternacional”).

Magdalena Ortega, investiga-
dora constitucional del CEP opi-
na que “en el ltimo tiempo he-
mos visto cémo el Presidente ha
tenido que recurrir en varias oca-
siones al estado de emergencia,
i idades mismas,

quiera a su nombre ante el tribu-
nal deinstanciaque determine la
ley, el que adoptard de inmediato
todasas providencias que juzgue
necesarias para restablecer el im-
perio del derecho”.

El académico de la U. Diego
Portales Cristidn Riego dice queel
recurso de proteccién “es relati-
vamente simple, perono permite
pruebas ni remedios mds sustan-
tivos como indemnizaciones”,
porloquelatutela podriasermds
completa. Agrega que el proble-
ma futuro estd “en que los tribu:
nales civiles funcionan muy
mal”. Entre expertos se debate si
estos tendrdn capacidad para co-
nocer estas acciones, especial-

para, porejemplo, actuarenel sur.
Por esto no parece razonable que
una herramienta que parece ne-
cesaria sea eliminada, dejando
opciones mds graves 0 que no se
condicen simplemente con la si-
tuacién que se busca abordar”,
afirma.

RECURSO DE PROTECCION

Otra figura que podria estar vi-
viendosusltimosdiasesel recur-
s0 de proteccién, que seria reem-
plazado por laaccién de tutela.

En la Carta Fundamental vi-
gente se dice que podrd solicitar
un recurso de proteccion ante las
cortes de Apelaciones quien por
“causa de actos u omisiones arbi-
trarios o ilegales sufra privacion,
perturbacion o amenaza en el le-
gitimo ejercicio de los derechos y
garantias establecidos en el arti-
culo 19 (dedicado a libertades y
derechos)”.

La propuesta de tutela estable-
ceque “toda persona que por cau-
sadeunactouomisionsufrauna
amenaza, perturbacién o priva-
cién en el legitimo ejercicio de
sus derechos fundamentales, po-
drd concurrir por si o por cual-

| amplio catdlogode
derechos que propone laConven-

2 \

Cronica
Constitucional

cionalizacién.

Para Correa “el pleno aprob6
unaregla muy rara(..) podrd ha-
ber extranjeros que sean ciuda-
danos chilenos. Esanémalo”, re-
salta. La comisién de Armoniza-
cién traté de solucionar parte
del problema y ha prop al

Corte Constitucional pese al re-
clamo de una de las partes, lo
que podrian terminar vulneran-
doaalguien.

DUDAS SOBRE PROPIEDAD
Largo hasido el debate sobre el

pleno que se agregue un inciso
enque se aclara que serdn chile-
nos | j obtuvie-

ciényque reclamado:
ante los tribunales.

ENREDO EN CIUDADANIA

Otro tema que pareciera estar
mds claro en la actual Constitu-
ciénesla definicién de ciudada-
nia y quiénes pueden optar a
cargos publicos. La Carta vigen-
te sefiala que los extranjeros
pueden optar a la ciudadania si
han vivido en Chile por mds de
cinco afios, son mayores de 18 y
no han sido condenados a pena
aflictiva. Y si quieren optar a
puestos de eleccién popular de-
ben contar con una carta de na-
cionalizacién de al menos cinco
anos de antigiiedad.

En contraste, la redaccién del
borradorsolo dice que un extran-
jero serd ciudadano si estd ave-
cindado en Chile por al menos
cinco afos y no menciona otras
limitaciones para postular a car-
gos publicos.

Esto en un caso extremo sig:
nificarfa que extranjeros po-
drian hipotéticamente postular
a cargos ptiblicos pues no se re-
quiere acreditar la carta de na-

ron una carta de nacionaliza
cién segun lo establezca la ley
(estd pendiente la votacién), pe
ro no hay menciones a limites
para optar a cargos publicos pa-
ra los extranjeros.

INAPLICABILIDAD
Igualmente, el borrador limita
el recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, pues ac:
tualmente puede ser invocado
por una de las partes en un juicio
ante el Tribunal Constitucional
(TC) argumentando que en un
proceso se estarian vulnerando
sus derechos, mientras la pro-
puesta dice que este solo podrd
ser presentado por el juez ante la
Corte Constitucional (que reem-
plazard al TC) y no las partes.
Correa estima que la Conven-
cién queria solucionar las tdcti-
cas dilatorias en que a veces in-
curria una de las partes, pues a
veces el TC dia un juicio

derechode propiedad ylafaltade
claridad de algunas de sus dispo-
siciones. La actual Carta senala
que en caso de expropiacin, la
personaexpropiada “tendrd siem-
prederechoaindemnizacién por
el dafio patrimonial efectivamen:
te causado”, pero la Convencién
postula que “el propietario siem-
pre tendrd derecho a quese le in-
demnice por el justo precio del
bien expropiado”.

Para el economista Guillermo
Larrain, académico de la U. de
Chile,surgela preguntade quées
el precio justo. Si bien entrega
una interpretacién —“en princi-
pio, un precio justo debiera ser el
precio de mercado en el caso de
bienes cuya formacicn de precio
sea adecuada”, dice—, el debate
sigue abierto.

Por otro lado, el borrador no
mencionala propiedad industrial,
algo que si hace la Carta actual.
ClaudiaSarmiento, académicade
la U. Adolfo Ibdfiez, estima que
“esta omisi6n no debe ser inter-
pretada como unadesproteccion,

en desarrollo, pero “esto puede
traer consecuencias no desea-
das”, como que un juez decida
que no es necesario acudir a la

P €suna espe-
cie de bien inmaterial que queda
cubierto porel derecho de propie-
dad”. Nuevamente, el tema queda
sujeto a interpretacién.
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