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El arquitecto y urbanista Pablo Allard, decano de Arquitectura y Arte de la Universidad del Desarrollo, analiza en
este articulo el escenario que enfrentard en materia de Vivienda la administracion de José Antonio Kast.

Pablo Allard

a despejada la incognita
Ydel gabinete que acom-

panard al Presidente
electo José Antonio Kast, uno
de los que més visibilidad ha te-
nido en las dltimas semanas es
el urbanista Ivan Poduje, que
asumird como Ministro de Vi-
vienda y Urbanismo. Sinduda,
un ministro con caracter, expe-
riencia y preparado, pero que
lamentablemente asumira con
poco margen presupuestario,
alta presion social y una ciuda-
dania cansada de promesas.

En términos de vivienda,
emerge un dato incomodo: el
Presupuesto 2026 del MINVU
creci6 en torno al 13%, pero
gran parte de ese aumento se
destinard a continuidad de
obras, transferencias de capital
y préstamos asociados a carte-
ras ya en ejecucion. Ademss, se
proyecta una baja cercana al
15% en nuevos subsidios (unos
30 mil menos, especialmente
en los programas DS49y DSI19),
lo que reduce el espacio para
iniciativas frescas en el primer
ano. El propio ministerio ha ex-
plicado que elllamado “arras-
tre” no es deuda vencida, sino
flujos para dar continuidad a
proyectos plurianuales. Aun
asi, en términos operativos, el
margen para el 2026 seguira
acotado, loque compromete la
capacidad de crear el shock de
oferta de mas de 500 mil vi-
viendas para los 4 afos pro-
puesto en el “Plan tu casa” del
programa de gobierno de JAK,
y extremadamente necesario
para hacer frente a la crisis de
vivienda y campamentos.

A ello se suma un Plan de
Emergencia  Habitacional
(PEH) que segin el actual go-
bierno cierra el ciclo con
247.003 viviendas termina-
das/entregadas y 95% de avan-
ce hacialameta de 260 mil. Se-
gun el ministro Montes, habria

mas de 118 mil soluciones habi-
tacionales en construccion y
69 mil por iniciar, pero el pro-
blema es cuando iniciaran si el
financiamiento y la mal llama-
da “permisologia” son incier-
tos. El Parlamento, por otro la-
do, prorrogé algunas herra-
mientas del PEH hasta 2029,
instalindolo como politica de
Estado, lo que es una buena
noticia para el nuevogobierno.
Pero informes independientes
han advertido rezagos en algu-
nas regiones, lo que obliga a
una priorizacion fina para ce-
rrar brechas.

Otro frente en deuda es la
“not-reconstrucciéon” post in-

cendios de Vifia del Mar y Quil-
pué del 2024, que serd inevita-
blemente comparada con la
que tendrin que liderar Kasty
Poduje luego de los devastado-
resincendios de Pencoy Tomé.
EncuantoalaV region, Contra-
loria detecté retrasos y omisio-
nes, e incluso a dos afios del si-
niestro, y el propio Ejecutivo
habla de un avance del orden
de 45-50%, con familias atin sin
solucion definitiva; habiendo
descartado oferta privada de
casi 1.900 viviendas que se uso
marginalmente por razones
técnicas, segiin el Serviu.

Otra herenciade Boric serd
el dafo institucional: el caso

“fundaciones” o “Democracia
Viva” miné confianzas y gol-
ped lamoral de equipos en SE-
REMI y SERVIU de varias regio-
nes, obligando a una vigilancia
reforzada y a protocolos de in-
tegridad que devuelvan el or-
gullo del servicio piblico. Por
otro lado, el debilitamiento de
la confianza en las organizacio-
nes de la sociedad civil dejard
sin atencién a muchas comuni-
dades vulnerables que requie-
rende la capilaridad y cercania
donde el Estado, por capaci-
dad o escala no llega.

Con ese telon de fondo, los
desafios del prximo gobierno
en vivienda y ciudad seran los

siguientes:

1) Campamentos y Desalojos:
Chile enfrenta 1.428 campa-
mentosy 120.584 familias, la ci-
fra mas alta desde 1996; y el
Gnico componente del déficit
habitacional que no cae. Ade-
mas, solo el 4% de esos asenta-
mientos tiene proyectos en eje-
cucion, y mas de 200 estdn ba-
jo amenaza de desalojo, un
coctel que tensiona a comuni-
dades, municipios y tribuna-
les. La presion por soluciones
se agudiza en ciudades inter-
medias donde el arriendo ha
escalado por encima de los in-
gresos. Segun TECHO, cerca

Ta

del 50% de las familias que lle-
gan hoy a campamentos no
vienen de situacién de calle, si-
no que fueron incapaces de se-
guir pagando arriendo oallega-
miento. Y no todas son inmi-
grantes, 2/3 de esas familias
son chilenas!. El Catastro de
Campamentos del MINVU de
2024 identificé a 39.567 fami-
lias inmigrantes viviendo en
campamentos, lo que corres-
ponde a un 34,7% del total de
hogares en estos asentamien-
tos e implica un aumento neto
de 14.603 hogares desde el ca-
tastro 2020-2021.

En cuanto a los desalojos,
lo mas probable es que, al he-
redar la implementacion del
‘Plan Centinela’ en la Mega To-
ma de San Antonio, las nuevas
autoridades definan protoco-
los y acciones ejemplares que
combinen catastros dinami-
cos, mediacion temprana y la
basqueda de alternativas de
suelo bien localizado para lare-
localizacion temporal o defini-
tiva de las familias, programas
dearriendo justo y vivienda in-
cremental para frenar el flujo
hacia nuevas tomas. El éxito
dependera de consolidar un
banco de suelo y acortar tiem-
pos de tramitacion de proyec-
tos colectivos. Pero el proble-
ma es que hasta ahora, el go-
biernode Boric solo hadesalo-
jado aun niimero menor de fa-
milias, y es probable que aque-
llas personas que se saltaron la
fila o activistas politicos radica-
lizados opongan resistencia al
desalojo final, lo que podria de-
rivar en una escalada de vio-
lencia que aumentaria la com-
plejidad de esta tragedia.

Larespuesta posible viene
de lo que Poduje denomina
“Operacion Sitio 3.0", que pro-
pone combatir el déficit habita-
cional mediante la entrega masi-
vade terrenos urbanizados (con
agua, luzy alcantarillado) y titu-
los de propiedad inmediatos. En
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lugar de esperar afios por una monitorearlosavances; activar  por medio de estrategias de Di-
casa terminada, el plan ofrece- conveniosentre el SERVIUyla  sefiode Prevencion Situacional
ria un nicleo basico (banoy co- Camara Chilena de la Cons-  (CPTED en sus sigla en inglés).
cina) para que las familias reali- truccién parausarstock dispo-  La idea es que aquellos espa-
cen una autoconstruccion asis- nible; y estandares de disefio  cios piblicos donde se favorece
tida, acelerando laerradicacion que integren movilidad cotidia-  la mezcla de usos y ‘ojos en la
de campamentos al priorizar la nay gestion de riesgos. Sique-  calle’, sean apropiados y prote-
tenencia legal del suelo y los ser- remos resultados visibles en  gidos por los propios vecinos,
vicios basicos. Esto se lograria 2026, hay que simplificar tipo-  con la inyeccion de equipa-
aumentando densidades y mo- logias y asegurar cadena desu-  mientosocial y comercial en el
dificando las normas en las zo- ministros antes de invierno.  “corazon de cada barrio” criti-
nas de desarrollo urbano condi- Sin duda, estaserd una prueba  co. Esto, sumado a objetivos de
cionado entre otras. Si bien este de fuego para lanueva admi-  reduccion de tiempos de viaje
plan podria agilizar el acceso a nistracion y una vara con la  endreas metropolitanasy lage-
la propiedad del suelo, han sur- que medird directamentelaca-  neracién de sub-centros en las
gidocriticas respecto aque esta Pablo Al |al‘d pacidad de gestion del nuevo  periferias podria reducir tam-
ot bl SO0\ DecanoFaculad e P e
precarizacion de las periferias. Arqunegtura y Arte 5) Grandes proyectos urbanos  muestra que Santiago concen-
gmversﬁad del que integren seguridad y resi-  tralos mayores tiempos y cos-

2) Si la “Operacion Sitio 3.0” se- esarrolio liencia: Un tema ausente del  tos relativos para los hogares
ra el caballo de batalla para las gobierno de Boric fueron los  més vulnerables; integrar loca-

familias méas vulnerables, el
“‘Shock’ de oferta de vivienda
esperado en el “Plan tucasa”
para sectores medios tendra
que venir por el lado de la pro-
ductividad: destrabar suelos,
agilizar permisos y promover
tecnologias de edificacionace-
lerada. Para ellotendré que po-
tenciar el Banco de suelo me-
tropolitano con compras anti-
cipadasy regeneracion de acti-
vos fiscales -algo que Poduje
maneja bien, ya que lo hizoco-
mo asesor en Pifiera 2-, articu-
lar contratos por serie con pa-
g0 por desempeiio y garantias
de calidad; y escalamiento de
arriendo temporal a precio jus-
to en zonas bien servidas para
descomprimir campamentosy
allegamiento mientras madu-
ran proyectos del PEH. Si bien
Poduje se ha mostrado reticen-
te al subsidio al arriendo, esta
es una alternativa que debera
evaluarse como solucién tem-
poral o para grupos comoadul-
t0s mayores que no requieren
ser propietarios sino mas bien
accedera una vivienda dignaa
la brevedad. Otra alternativa
critica para aumentar elacceso
a la propiedad de la vivienda
serd destrabar programas de
integracion y subsidio a la ofer-
ta como el DS-19 que han pro-
bado ser muy efectivos hasta
que se aplicé el fin al Crédito
Especial a las Empresas Cons-
tructoras CEEC. Si bien es im-
posible revertir esta medida, se
podrian generar nuevosincen-
tivos tributarios temporales o
flexibilizar los cuadros norma-
tivos para que este programa
vuelva a sumaximo potencial.

3) De la permisologia a la ges-
tion por hitos: La nueva Ley
Marco de Autorizaciones Sec-
toriales promete reducir entre
30% y 70% los tiempos de
380-400 permisos, pero el fu-
turo gobierno de JAK ya ha
anunciado la reduccion de re-
quisitos por la via reglamenta-

ria. Aqui se pondré a prueba
no solo la capacidad técnica
del futurogabinete, sino la mu-
fieca politica para implemen-
tar los cambios, mas encima
con una Contraloria General
de la Repablica cada vez mas
empoderada y alerta, y los go-
biernos locales con mas interés
en ser ellos y no el gobierno
central el que decida donde y
como se construye vivienda de
interés social en sus comunas.

4) Reconstruccién post incen-
dios de Valparaiso y Biobio: En
Valparaiso se requiere pasar
del caso a caso a contratos
marco con constructoras y re-
cepcién municipal garantiza-
da, priorizar obras civiles ~ta-
ludes, aguas lluvias, accesos y
cortafuegos urbanos- junto
con la reposicion habitacional
en sitio propio. En paralelo, la
reconstruccion de los incen-
dios recientes en Biobio y Nu-
ble elevara la exigencia de una
respuesta efectiva, incorporan-
do principios de mitigacion y
preparacion territorial. En es-
te frente, el futuroministro Po-
duje tiene parte del trabajo
adelantado, ya que el 2024 li-
derd, preparé y presento el
plan postumo de reconstruc-
cién para Valparaiso por encar-
go del Presidente Pifiera. Plan
que lamentablemente fue ar-
chivado por el gobierno de Bo-
ricy derivo en el disputado in-
tento de Poduje para ser alcal-
de de Vina del Mar. Lo valioso
de ese trabajo es que JAK y sus
equipos podrin rapidamente
desplegaryadaptarel planala
realidad del Gran Concepcion,
que yaestan haciendo, ya
que las localidades y proble-
masson muy similares, y las es-
trategias y soluciones adecua-
das a la situacion penquista.
Este trabajorequerird articular
una ventanilla Gnica con metas
por hito (suelo, disefio, permi-
50, inicio, entrega) y untablero
publico para transparentar y

grandes proyectos urbanos.
Mis alla del “Plan Ciudades
Justas”, quearticulaba conjun-
tos de vivienda con equipa-
miento y areas verdes, a Boric
le faltolo que precisamente Po-
duje lideré como asesor de 2°
piso del Presidente Pifiera: una
cartera de grandes proyectos
urbanos como el Parque Mapo-
cho Rio, el Parque Costanera
de Puerto Montt o el Parque
Bar6n en Valparaiso. Este nue-
vo portafolio de “grandes
obras urbanas” en un escena-
rio derestriccion presupuesta-
ria debera apalancar fondos de
otras carteras como Obras PG-
blicas o Transporte, de mane-
ra de priorizar accesibilidad,
seguridad y mitigacion de ries-
gos: parques de mitigacion, co-
rredores verdes y drenaje ur-
bano sostenible, integrados a
redes de transporte y a la vida
cotidiana: en otras palabras,
aprovechar de “convertir
obras civiles en obras civicas”

En paralelo, debera mejo-
rar laimplementacion de la Ley
de Aportes al Espacio Ptblico:
hoy una minoria de municipios
tiene aprobado su Plan de In-
versiones en Infraestructura de
Movilidad y Espacio Pablico
PIIMEP; (en torno al 13%), de-
jando mas de $75 mil millones
inmovilizados que podrian fi-
nanciar plazas, ciclovias y vere-
das. En este frente debera faci-
litar asistencia técnicamasivaa
municipios para aprobar sus
PIIMEP, generar trazabilidad
publica de recaudacion/ejecu-
cién y priorizacion de proyec-
tos con mayor impacto social
por peso invertido, vincular los
PIMEP con metas de seguridad
vial, accesibilidad universal y
juego infantil.

6)Seguridad, segregacion e inte-
gracién: Una de las claves del
“gobierno de emergencia” sin
duda es laseguridad ciudada-
na; y ésta también se define en
el disefio del Espacio Publico

lizaci6n de vivienda con accesi-
bilidad y empleo debe ser KPI
del gabinete social urbano. In-
corporando mediciones de
tiempo al trabajo/estudio por
decil como meta publica.

7) Planificacién urbana + Trans-
portes: la dupla decisiva. Una
ventaja del nuevo gabinete es
que Poduje es muy cercano y
comparte vision con quien sera
Ministro de Transportes y Tele-
comunicaciones, el ingeniero
Louis de Grange. En este con-
texto, la oportunidad de inte-
grar la planificacion del trans-
porteconlosusosde sueloen la
actualizacion de los Planes Re-
guladores Metropolitanos e In-
tercomunales, aunque estos ha-
yan pasado a tuicion de los Go-
biernos Regionales con la nueva
ley de descentralizacion, abre la
oportunidad para densificar co-
rredores de transporte, prote-
ger suelos de valor ecosistémico
yordenar crecimientoy expan-
sién con buena oferta de trans-
porte publico masivo y prime-
rafiiltima milla. La Ley de Apor-
tesy los Sistemas de Evaluacion
de Impacto en la Movilidad el
SEIM/IMIV deben operar como
instrumentos para integrar mo-
vilidad y habitat, no como pea-
jesburocraticos; y los planesre-
guladores deben incorporar el
efecto de la nueva ‘permisolo-
gia’ para acortar ciclos.

‘Tal como se puede apreciar,
el 2026 noserael afodelas gran-
des inauguraciones, sino el del
reordenamiento inteligente: ter-
minar bien lo que estd en mar-
cha, destrabar permisos, cuidar
cada peso y preparar el salto de
Lavivienda saca alas familias de
la pobreza; el espacio ptiblico las
saca del aislamiento y el trans-
portelasacercaa las oportunida-
des. Ledeseamos lamejor de las
suertes a los proximos ministros
yesperamosque éste sea el sello:
transformarinversion urbana en
ciudadania viva. (€]
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