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Sergio Saez Fuentes

loria Hutt (Santiago, 1955) tiene

mas de tres décadas de expe-

riencia en el mundo de las con-

sultorias y estudios en materia
de transporte aéreo y terrestre, tréfico, y
proyecciones de recaudacion. Esta inge-
niera civil UC, exministra de Transportes
(en el segundo Gobierno de Sebastian Pi-
fiera), exconsejera constitucional y expre-
sidenta de Evopoli, es desde junio pasado
presidenta de la Asociacién de Concesio-
narios de Obras de Infraestructura Publi-
ca (Copsa).

Comenzando esta conversacion dice
que el gusto por lo puiblico nunca pasa, y
que en los sectores publico y privado el ri-
gor técnico es similar. “En los dos lados
hay propuestas de politica ptblica, en los
dos lados se hace mejora de infraestructu-
ra, en los dos lados hay preocupacién por
la calidad de servicio, por coordinar a las
empresas, por aportar al desarrollo. Insti-
tucionalmente es distinto, pero en los con-
tenidos no cambia mucho. Me senti muy
cémoda con la transicion porque sigo en
las mismas cosas que a mi me motivan”.

A pocos dias que el nuevo Gobierno
asuma en un contexto de déficit fiscal,
permisos trabados y proyectos paraliza-
dos por anos, Hutt traza un diagnéstico
preciso sobre lo que frena a Chile y plan-
tea una hoja de ruta concreta para desblo-
quearlo.

—;Coémo convive ese escenario con
una agenda ambiciosa en infraestructu-
ra?

—La infraestructura es la herra-
mienta mds importante con la cual se
puede activar la economia en un plazo
razonable. El déficit fiscal equivale a te-
ner que cubrir los gastos de un gran de-
sastre natural. Y no hay otras herramien-
tas que permitan activar la economia
con la eficacia y los resultados en térmi-
nos de activacién econémica, de empleo
y de consumo de recursos locales. Espe-
cialmente en este modelo de asociacién
publico-privada, en que el Estado entre-
ga una concesion a cambio de que el pri-
vado construya, opere y mantenga du-
rante un periodo. Creo que no ha habido
otra oportunidad en que este sector ten-
gaunrol tan importante para la reactiva-
cién como ocurre ahora.

—COPSA le entregd propuestas al
futuro ministro de Obras Publicas Mar-
tin Arrau. ;Cémo fue esa recepcion?

—Muy buena. No solo nos lo dijo a
nosotros, también en declaraciones pu-
blicas ha senialado que su programa des-
cansa mucho en la asociacién publico-
privaday en el desarrollo de infraestruc-
tura para reactivar la economia. Noso-
tros le entregamos el documento “5x5” y
él coincide totalmente en que la primera
prioridad es destrabar las cosas pen-
dientes. Nos hizo mucho énfasis en siste-
mas carcelarios, por el acento en seguri-
dad que tiene el futuro Gobierno, y tam-
bién en sistemas de agua y plantas desa-
ladoras. Hemos tenido una buena
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“Hay proyectos que
llevan cuatro anos
desde la adjudicacion y
todavia no se puede
mover ni una maquina”

“Hay 19 concesiones de
hospitales y solo 3 grupos
en operacion” dice la
presidenta de COPSA,
quien ve en el nuevo
Gobierno una oportunidad
para que el sector juegue
un rol importante en la
reactivacion econémica.

recepcion y una buena oportunidad de
discutir los temas.

—;Estd optimista con lo que viene?

—Si, estoy optimista por varias razo-
nes. Primero, porque hay un desafio de
reactivacién econémicayno veo més he-
rramientas que la inversién en infraes-
tructura para activar empleo y demanda
local en un plazo corto. La oportunidad
coincide justo con el nuevo Gobierno,
con su urgencia, con la situaciéon econé-
mica, y con que este sector tiene esa ca-
pacidad. Se dan todas esas piezas simul-
tdneamente. Pero quiero subrayar algo:

la asociacién publico-privada no des-
cansa solo en lo que el Gobierno hace.
Los privados también tienen un rol y una
responsabilidad. Tienen que seguir ha-
ciendo propuestas, buscando alternati-
vas, proponiendo cambios en los mode-
los financieros.

—Y en lo mas inmediato, me imagi-
no que las cosas podrian mejorar. Se ha-
bla de mas de US$10.000 millones en
proyectos adjudicados que aiin no se
ejecutan. ;Por qué ocurre esto?

—Hay distintos grupos. Hay uno que
estda demorado porque en el tiempo se ha
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ido traspasando al concesionario mu-
chas delas tareas que antes hacia el Esta-
do, como expropiaciones y redisenos de
ingenieria. Hay proyectos que llevan
cuatro anos desde la adjudicacién y to-
davia no se puede mover ni una maqui-
na. Ese grupo representa mas o menos la
mitad de esos US$10.000 millones. Hay
otro grupo que ya tiene la ingenieria lis-
ta, pero necesita permisos adicionales o
ha encontrado restos arqueoldgicosy es-
ta en la etapa del Consejo de Monumen-
tos Nacionales. Y luego estan los hospi-
tales: el Hospital del Salvador tiene 641
camas, estd listo, se adjudicé en 2014, y
todavia no puede partir.

“Yo reivindico los permisos”

La lider gremial sostiene que la pa-
ralizaciéon de hospitales concesionados
es critica. Puntualiza que “hay 19 conce-
siones de hospitales y solo 3 grupos en
operacion”. ;Cudl es el nudo? “En parte
sonlos temas patrimoniales, en parte los
terrenos, y en parte las caracteristicas
que se van encontrando en la medida en
que se construye”. Hutt plantea que una
solucién concreta seria que el Estado
adjudique las concesiones con los per-
misos ambientales ya resueltos (RCA),
lo que permitiria destrabar los procesos
y concretar las obras con mayor rapidez.
En esa misma linea, destaca como posi-
tivo que el plan de infraestructura del
MOP esté mucho mds institucionaliza-
do.

“Lo que el Plan de Infraestructura
del MOP busca es precisamente eso: te-
ner una hoja de ruta y empezar a avan-
zar en todos los permisos antes de adju-
dicar. Las empresas que toman estas
concesiones son especialistas en cons-
truir, operar y mantener. El problema
no es su capacidad, sino los tramites
que se acumulan después de la adjudi-
cacién”, analiza.

—;Como ha evolucionado el tema
de los tiempos?

—Solo para tener una referencia: el
primer proyecto de concesiéon en Chile
fue el tinel El Mel6n. Se adjudic6 en 1993
y dos anos después estaba pasando el pri-
mer auto por alli. En ese tiempo no habia
la misma legislacion ambiental ni la mis-
ma proteccion patrimonial, pero nos esta-
mos yendo a otro extremo, porque no
pueden pasar cinco anos hasta que em-
piezan las obras.

—;Esos son los plazos?

—Estos tiltimos proyectos, los adjudi-
cados entre 2020 y 2025, en promedio pa-
san entre cuatro y cinco anos hasta que
recién empiezan las obras.

—EIl Consejo de Monumentos Na-
cionales esta en el ojo del huracén, pun-
tualmente por los retrasos hospitalarios
y otros proyectos. ; Qué cambios son ne-
cesarios para que las obras no se parali-
cen por trozos de ceramica?

—Hay que objetivar. Tener estanda-
res conocidos, que uno sepa a lo que se
enfrenta en cada proyecto. Hay cosas
que mejorar cuando cada hallazgo es

Cuando uno
piensa que en
Roma se han
hecho lineas de
metro con todo
Roma ahi mismo,
abajo, es porque
hay mecanismos
que permiten
proteger el
patrimonio y
avanzar en la
infraestructura”.

Hay otro sintoma
preocupante:
antes habia siete
u ocho ofertas en
una concesion,
hoy a veces hay
dos o una. /Qué
esta pasando
con la
competencia en
el sistema?”.

analizado por separado, sin anteceden-
tes similares, y ademas no hay ningin
plazo que obligue aresponder. No es que
se dejen de hacer los andlisis ni que se
dejen de pedir los permisos, sino que lo
hagamos de una forma consistente con
la necesidad de ejecutar los proyectos. Si
se define un édrea de resguardo patrimo-
nial, que esa sea el drea y no se cambie a
mitad del andlisis.

— En Roma construyen lineas de
metro con un patrimonio milenario jus-
to debajo. ;Por qué Chile no puede ha-
cer lo mismo?

—~Cuando uno piensa que en Roma
se han hecho lineas de metro con todo
Roma ahi mismo, abajo, es porque hay
mecanismos que permiten proteger el
patrimonio y avanzar en la infraestruc-
tura. Eso no es incompatible. Yo reivin-
dico los permisos porque todos los han
tratado tan mal. Los creemos necesa-
rios, pero la gestion es la que se puede
mejorar. Si uno toma un proyectoy ana-
liza toda la gama de permisos en forma
coordinada, posiblemente avance mu-
cho més rapido que si va dividiendo el
proyecto por partes y avanzando a velo-
cidades distintas.

“La variable principal a cuidar
es la certeza juridica”

La exministra sostiene que la certeza
juridica a la hora de desarrollar proyectos
es clave, conflicto que ha generado que
existan pocos interesados en los proyec-
tos. “Hay otro sintoma preocupante: antes
habia siete u ocho ofertas en una conce-
sién, hoy a veces hay dos o una. ;Qué esta
pasando con la competencia en el siste-
ma?”.

“La competencia siempre aporta vi-
siones nuevas, y si queremos cubrir nue-
vas areas tenemos que invitar a nuevos
actores. Nos parece importante que exista
ese dinamismo que uno veia antes. En
parte, la menor competencia ocurre por-
que la percepcion de riesgo ha ido au-
mentando gradualmente. Y esa es la va-
riable principal por cuidar: la certeza juri-
dica”, agrega.

—Para ampliar el interés se podrian
ampliar ciertos esquemas. Expertos han
manifestado que un elemento positivo
podria ser ampliar las concesiones car-
celarias para incluir gestién de custodia
y reinsercién. ;Eso es posible?

—No serfa una innovacion tan grande
si vemos la cantidad de instituciones pri-
vadas y fundaciones que ya se dedican a la
reinsercion de reos. Hasta ahora el mode-
lo ha sido que el Estado opera: en los hos-
pitales, el Ministerio de Salud; en las car-
celes, Gendarmeria. Tal como en el mun-
do existen las concesiones de “bata blan-
ca” en hospitales, nada impediria hacer lo
mismo acd. Se ha decidido que no, pero es
una decision de politica publica discuti-
ble. En un contexto de alta demanda en
seguridad, uno podria abrir esa discusion
y ver qué es mas conveniente para el pais.

— Las concesiones generan aportes
urbanos que son una verdadera innova-

cion. ;Qué se puede ampliar en contra-
tos futuros a todo tipo de proyectos?

—Hoy mismo, si vas por Costanera
Norte y miras a la derecha, hay una banda
enorme de canchasy parques, eso es todo
parte de la concesion. En el Nudo Vespu-
cio recién inaugurado hay un parque pre-
cioso, con equipamiento deportivo y un
paisajismo increible, y eso lo mantiene la
autopista. El proyecto del tinel Los Liber-
tadores de Autopista Central tiene dos
parques gigantes que van a quedar en la
comuna de Renca, algo asi como US$400
millones. Eso es parte de las modificacio-
nes que uno podria proponer: que las
concesiones futuras incluyan mejoras ur-
banas explicitas, que cambien barrios, y
que la gente lo sepa.

—3;Coémo imagina el sistema de con-
cesiones a 10 anos?

—Con mucho mayor cobertura, con
mads inversion, con la brecha un poco
mads cerrada y buena conectividad en
aeropuertos, carreteras e infraestructu-
ra educacional. Pero ademds me imagi-
no que la infraestructura va a ser la base
sobre la cual habra plataformas tecno-
légicas que permitirdn a las personas
hacer el mejor uso posible. Las personas
van a tener buena informacion, gestién
de sus propios desplazamientos, servi-
cios en los cuales puedas conectar via-
jes con equipamiento deportivo. Me lo
imagino mucho més de red, como un
“360” que funcione. Yala Ruta 5 no es el
tramo de 200 kilometros aislados, es la
ruta completa. Con los vehiculos eléc-
tricos deberias tener puestos de carga
en toda la red. Hay una serie de cosas
que estan mucho mads asociadas a los
servicios que al cemento.

—El mundo estd cambiando y hay
socios que ya no se alinean tan bien. Te-
nemos el caso de Chancay, los puertos,
proyectos con intereses geopoliticos
evidentes o el cable chino. ;Cémo debe-
ria Chile trabajar ese tipo de iniciativas?

—Hay modelos en Europa en que se
hace un “investment screening”, que es
como un andlisis de las inversiones. Son
paises que han tenido experiencias dis-
tintas, entonces ellos evaltian, segtn los
riesgos de distinta naturaleza, cada uno
delos proyectos. Eso en Chile, y en gene-
ral en América Latina, no existe. Y tal vez
no era necesario hasta que vemos que el
mundo estd como estd y empiezan a ha-
ber urgencias que antes no existian. Ahi
se hace todo el andlisis del impacto de
inversiones extranjeras sobre todo.

—Yendo al caso concreto del cable
chino: ;c6mo se ha tratado ese tema?
;Bien, mal, se podia haber tratado me-
jor? ;Cémo lo definiria en términos
conceptuales, siendo que al final es un
proyecto de infraestructura que tal vez
no fue comunicado dela mejor manera?

—Son proyectos complejos, y para
analizarlo uno necesita toda la informa-
cién. Y lo que ha pasado en este caso es
que tomd6 un rumbo y una escala que ex-
cede, por lejos, la capacidad técnica con la
cual yo puedo dar una opinién.
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