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Superpuestas,
redundantes o
contradictorias

a negociacion constitu-
Lyente ha generado algu-
nos acuerdos prelimina-
res: un 6rgano distinto del Con-
gresoy el Presidente elaboraria
el nuevo texto constitucional
con un rol preponderante de
expertos, debiendo respetar 12
bases constitucionales (“bor-
des”) garantizadas por un “co-
mité de admisibilidad técnica”
paritario compuesto por 14 ex-
pertos. Paradéjicamente la
Constitucion de 1980 mantiene
su presencia en lo organico (en
su elaboracion y reforma de
1989 predominaron los exper-
tos) y en su contenido (10 bor-
desson derecho vigente).

gen “observar armonizacion”.
Alpocoandarlos enlaces advir-
tieron la generacion de super-
posiciones relevantes mas alla
delos enfoques, solicitandoala
Mesa de la CC que se les permi-
tiera “detectar duplicidades y
levantar alertas de manera
complementaria”. Sin embar-
go, el 24 de marzo la Mesa re-
chazéautorizar eserol alos en-
laces. ¢La razon? Para eso esta-
ba la Secretaria Técnica (que
pocoy nada habia trabajado en
esas materias)y la futura Comi-
sion de Armonizacién (perdien-
dola oportunidad de adelantar
algodel enorme trabajo que tu-
vo). ¢Resultado? Ambas entida-

“Los enlaces entre comisiones abren una
instancia favorable a lograr un texto
reducido en superposiciones, redundancias
o contradicciones. Empero, su rotacion
obligada desperdicia la experiencia
acumulada, particularmente ante un
proceso constituyente breve”.

Dada la opcion por un nue-
vo 6rgano, la experiencia de la
disuelta Convencion Constitu-
cional (CC) entrega algunas lec-
ciones procedimentales. El tra-
bajo en comisiones teméticas en
laCCpresuponia laaparicion de
superposiciones, redundancias
y contradicciones entre las pro-
puestas asi como la necesidad
demecanismos formales de co-
ordinacion para reducirlas. La
CCrechaz6 emular a las comi-
siones mixtas integradas por di-
putadas y senadores, favore-
ciendo un mecanismointerme-
dio, los “enlaces transversales”.
Estos consistian en dos conven-
cionales por comision tematica,
rotando cada dos meses, para
transversalizar seis enfoques:
derechos humanos, descentra-
lizacion, género, inclusion, plu-
rinacional y socioecologico.
Ademas, debian “identificar po-
sibles duplicaciones, divergen-
cias o ausencias” al respecto.

Si bien varian en detalle y
profundidad, desde un inicio
sus informes advertian sobre la
necesidad de comparar el tra-
bajo entre comisiones. Luego,
derechamente recomendaban
la coordinacion entre comisio-
nes con el fin de arribar a con-
cepciones compartidas de los
enfoques. A veces destacaban
larecepcion de insumosajenos
ala comision por medio de au-
diencias publicas o dejaban al-
guna alerta bajo la nota al mar-

desintervinieron cuando elbo-
rrador estaba transido de dupli-
cidades y contradicciones ya
aprobadas por 2/3delaccC.
¢Qué lecciones pueden sa-
carse de esta experiencia? Los
enlaces entre comisiones abren
una instancia favorable a lograr
untextoreducido en superposi-
ciones, redundancias o contra-

“Dada la opcién por
un nuevo o6rgano, la
experiencia de la
disuelta Convencion
entrega algunas
lecciones
procedimentales”.

dicciones. Empero, su rotacion
obligada desperdicia la expe-
riencia acumulada, particular-
menteante un proceso constitu-
yente breve. Por otra parte, co-
momuestran algunasalertasde
los enlaces, las duplicaciones
pueden reflejar concepciones
divergentes sobre normas, no
meras cuestiones semanticas.
Habilitar comisiones mixtas
permitiria su deliberacion poli-
tica y eventual comprension
compartida. Finalmente, enla-
cesy comisiones mixtas incenti-
varian esfuerzos preventivos re-
duciendo la eventual judicializa-
cion delosgenerosos bordesan-
teel cuerpode expertasy exper-
tos u otra instancia que se cree.
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