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Titulo: Las nuevas sanciones que arriesgan los funcionarios publicos por los plazos de la “permisologia”

Segtin la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales que estd pronta a salir del Congreso:

Las nuevas sanciones que arriesgan los funcionarios
publicos por los plazos de la “permisologia”

Aunque fue un punto en discordia durante toda la tramitacién de la iniciativa, el
Gobierno y la oposicién zanjaron una férmula que castiga la remuneracién de los jefes
de servicio si la Contralorfa verifica que hubo negligencia.

JOAQUIN AGUILERAR.

El proyecto mds relevante en
la agenda del Gobierno para re-
ducir la “permisologfa” estd ad
portas de salir del Congreso, tras
lograr acuerdos con la oposicién
respecto de sus principales pun-
tos en discordia. La sala del Se-
nado deberfa concluir esta sema-
na la votacién en particular,
pues ya aprobaron la idea de le-
gislar la Ley Marco de Autoriza-
ciones Sectoriales, para luego
avanzar al dltimo trdmite en la
Cédmara de Diputados. Con ello
se podrifa despachar la reforma
en las préximas semanas.

Si bien en la Cdmara Alta hu-
bo un debate donde principal-
mente senadores oficialistas
cuestionaron el riesgo de reducir
estdndares de proteccion am-
biental, el proyecto ya cuenta
con un respaldo transversal. Un
punto clave para dicho apoyo
fue la negociacién en las comi-
siones de Economia y de Hacien-
da, donde uno de los focos de
discusién fue un tema que inco-
modaba al Ejecutivo: sanciones
directas para los funcionarios
publicos que incurran en retra-
sos respecto a los plazos legales
de los trdmites vinculados a la
“permisologfa”.

El ministro de Economia, Ni-
colds Grau es contrario a esta
idea, pues argumentd en el tra-
mite legislativo que puede con-
ducir a resultados indeseados,
como el rechazo de autorizacio-
nes solo por cumplir con los
tiempos. Con todo, comenta a
“El Mercurio” que “quedé bien

resguardado a pesar de que es
un muy buen ejemplo de algo
que, en un disefo ideal nuestro,
no hubiera estado incluido.
Creo que el resultado final es ra-
zonable, es un buen acuerdo en-
tre la visién que tenfa principal-
mente la oposicién y la visién
que tenfamos nosotros”.

Sanciones e incentivos

Lo que quedd estable-
cido en el proyecto
contempla sanciones
monetarias que afec-
tan a los jefes de ser-
vicio donde se verifi-
que que hubo una
negligencia a la hora
dellevaracabo los tra-
mites conforme ala ley.
Esto implica resol-
ver las solicitu-
des dentro de
los plazos es-
tablecidos,
evacuar los
informes re-
queridos en
tiempo y
forma, no-
tificar
oportuna-
mente y
aplicar
correcta-
mente las
reglas so-
bre suspen-

Nicolas Grau,
ministro de
Economia.
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sién de plazos, principalmente.
El mecanismo para aquello in-
volucra a la nueva oficina que
quedard a cargo de monitorear la
“permisologfa”, que deberd eva-
cuar reportes semestrales tanto a
las jefaturas de los érganos res-
pectivos como a Contralorfa,
quienes podran adoptar medi-
das correctivas y disciplinarias
vinculadas con el principio de
responsabilidad administrativa.
Si la Contralorfa verifica
—mediante un sumario ad-
ministrativo— que hubo
unincumplimiento in-
justificado de los pla-
zos legales, podrd apli-
car una multa de hasta el
20% de la remuneracién
mensual para los
jefes de ser-
vicio, la

que puede aumentar hasta 30%
en caso de reincidencia.

Puntualmente, laley establece
que la sancién “considerard la
existencia de causas externasala
autoridad o jefatura que no ha-
yan sido previsibles o gestiona-
bles dentro del dmbito de sus
atribuciones. La justificacion del
incumplimiento deberd ser es-
pecifica y verificable”.

La ley también incorpord otra
via mediante la cual se pretende

José Pérez,
presidente
de la ANEF.

conducir el desempeno de los
funcionarios que intervienen en
la ruta de los permisos, a partir
de los incentivos ya vigentes en
la gestién puiblica. Asf, por ejem-
plo, se modifica laley que regula
los Programas de Mejoramiento
de Gestién (PMG) y los Conve-
nios de Desempeno Colectivo
(CDCQ), para establecer que los
servicios responsables de otor-
gar autorizaciones deben consi-
derar, cuando elaboren pro-
puestas de indicadores y metas
en estos instrumentos, las reco-
mendaciones que haga la nueva
oficina orientadas al cumpli-
miento de plazos mdximos.
También se incorpora la inclu-
sién de estas metas en la norma-
tiva que regula al Sistema de Al-
ta Direccién Pblica, para hacer-
las extensivas a los jefes de servi-
cio designados por esta viay que
tengan a su cargo la entrega de
autorizaciones sectoriales.

“Zanahoria y castigo”

Aunque este tipo de incenti-
vos no estaba en el proyecto ori-
ginal, el ministro Grau afirma
que hubo una conversacién

con la Agrupacién Nacional
de Empleados Fiscales
(ANEF) respecto de la in-
corporacién de los nuevos
castigos. En la entidad
también asistieron al trd-
mite legislativo para dar
cuenta de su oposicién a

la norma.
Ahora que el proyecto
estd prdcticamente resuel-
to, el presidente de la
ANEF, José Pérez, sostiene
que “rechazamos una nueva
modalidad de sancién para
una cuestién que no conver-
sa con lo que ya tiene la ad-
ministracién publica, que

cuando uno no cumple con lo
que fue contratado hay procedi-
mientos regulares de investiga-
cién, de sancidn, después de eso
sumario”. Ahade que “esta suer-
te de zanahoria y castigo creo
que no es laforma de aplicar (...),
una equivocacién no es un aban-
dono de deberes. Incluso tene-
mos también procedimientos de
cumplimiento de metas, enton-
ces creo que eso no aporta enna-
da, solo contamina el proyecto”.

Elministro Grau opina que los
cambios que se introdujeron en
el Senado permitieron moderar
varias de las preocupaciones en
esta materia. “La sancién en sa-
larios solo puede ser a los jefes
de los servicios, es decir, no son
para las personas que tienen una
carrera funcionaria y que no tie-
nen responsabilidades politicas.
Ademds qued6 muy claro que
esas sanciones solo pueden exis-
tir en la medida que haya un de-
bido proceso, y que en ese debi-
do proceso se verifique que ese
jefe de servicio tenia los elemen-
tos para cumplir los tiempos de
manera adecuada y no lo hizo a
pesar de aquello”, argumenta.

Si bien mantiene su rechazo,
Pérez valora estas modificacio-
nes. “La autoridad tiene respon-
sabilidad administrativa, facul-
tades legales y también tiene la
remuneracién acorde a hacerse
cargo de un equipo humano y de
los proyectos, de ejecutar la poli-
tica publica y dar direccién a ese
equipo”, destaca.

La reforma también contem-
pla sanciones a los titulares de
proyectos. Al establecer como
un mecanismo para agilizar de-
terminados permisos la posibili-
dad de reemplazarlos por decla-
raciones juradas, se crea un régi-
men de sanciones en caso de
abuso de este instrumento.
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