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Abusadores del sistema: Contraloriaimpone limites a viviendas fiscales por uso irregular
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Abusadores del sistema: Contraloria impone
limites a viviendas fiscales por uso irregular

» Casas fiscales y municipales en Chile han sido ocupadas por décadas de forma indebida, transformdndose
en enclaves de ocupacién indefinida, seg(in el organismo fiscalizador, que ordend a servicios ptblicos
regularizar la situacion, fijando plazos maximos de uso y causales de término del beneficio.

or afios, las viviendas
P fisvales y municipales
han funcionado como

un beneficic asociado al sarvi-
cio piblico. Casas destinadas
a funcionarios gque, por razo-
nes operativas o de vigilancia
permanenta, debian residir
en determinados recintos o
localidades. Sin embargo, en
distintos organismos del Esta-
do, el sistema comenz4 a dafar-
marse hasta transformarse, en
algunos casos, en verdaderos
enclaves de ocupacitn indefi-
nida, a vista y paciencia de las
autoridades y fiscalizadores.

Radio Bio Bio recopilé ante-
cedantes de viviendas fiscalss
que permanecan desde hace
décadas bajo control de fun-
cionarios o incluse de sus fa-
milias, pese a cambics de des-
tino, jubilaciones o alteraciones
evidentes de las condiciones
originales que justificaron la
asignacién. A ello se suman
casos de inmuebles utilizados
practicamenta como residen-
cias privadas permanentes, in-
cluyendo refugios estatales en
sectores cordilleranos como La
Parva, cuyo acceso y uso han
quedado restringidos, en la
préctica, a circulos internos de
funcionarios piblicos.

El escenario llegb finalman-
t& & la Contraloria Generalde la
Repiblica. Y la respusesta fue li-
teral' ordenar la casa

Mediante el dictamen D263
de 2028, firmado por la contra-
lora general Derothy Pérez, el
organismo racongiderd y com-
plementa su jurisprudencia ad-
ministrativa sobre viviendas
fiscales y municipales, instru-
yendo a todos los servicios pa-
blicos del pafs a amitir o actua-
lizar protocolos internos que
regulen estrictamente el uso de
estoe inmusbles.

“Situaciones irregulares”
y uso “ilimitado
en el tiempo™

La sefial es particularmente
dura porguae el propio érgano
fiscalizador reconoce que, tras
sus fiscalizaciones, detectd “gi-
tuaciones inregulares” y “grave
alteracion” en las condiciones
de uso y mantencién de las vi-
viendas.

Maés aun, advierte que exis-
ten casos donde el benaficio se
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Mediante el dictamen D263 de 2026, firmade por la contralora general Dorethy Pérez, ol organismo a su mando
instruyo a todos los servicios pdblicos del pais o emitir o actualizar protocolos internos que regulen estrictamente

el uso de viviendas fiscales.

na extendido “iimitadamenta
en el tismpo” o “por tan larga
data que impide a los demés
funcionarics la posibilidad de
acceder al mismo".

Ese punto es clave, ya qua
dentro de los antecedentes
que manejamos existen casos
en que el uso schrepasa los 30
afios. Hasta ahora, la jurispru-
dencia administrativa de Con-
traloria sostenia qus &l bena-
ficio solo terminaba en casoa
especificos: desvinculacién
del servicio, traalado a otra lo-
calidad, adquisicién de una vi-
vianda propia en al lugar o in-
cumplimientos graves de uso y
conservacion.

Pero al nuavo dictamen
cambia al gje interpretativo. La
Contraloria concluye que la ley
nunca establecid expresamen-
te causales rigidas y exclusi-
vas de término dal beneficio,
abriendo asi la puerta para qua
las autoridades administrativas
puedan fijar limites tamporales
y condiciones dae uso. Es decir,
ordenar cudnto y bajo qué con-
texto se puade vivir gratis.

En otras palabras, el érga-
no contralor les estd diciendo
a los servicics pablicos que no
pueden seguir administrando
viviendas fiscales como si fue-
ran patrimonios hereditarios
de facto. Y esto tisne una logi-
ca, ya quse, sagin datos en un

» AMlgunas familias han vivido en estas propiedades

per mds de 30 aftes, hereddndolas incluso. Se dio
plazo de 60 dias para actualizar reglamentos int
y poner fin 2 esta irregularidad. Ademds, se conter
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la posibilidad de vender propiedades fiscales en desuso

paso, una familia ha vivido por
40 afios e incluso heredando
a su descendencia la vivian-
da fisgal.

El dictamen soatiene que
las jefaturas tienen facultades
pata “fijar plazos maximos de
usa”, establecer “condiciones
transversales de mantencién y
cuidado” y también “poner tér-
mino al goce da una vivienda
fiscal 0 municipal”

60 dias para regularizar

Contraloria dio un plazo de
60 dias hébiles para que mi-
nisterios, municipios, Fuerzas
Armadas, policias, gobiernos
regionales, universidades es-
tatales y demés organismos
dicten o actualicen raglamen-
tog intarnos sobre asignacién
y uso de viviendas fiscales. En
simple, se acabd la falta de 18-
gulacién.

Esos protocolos deberan in-
cluir requisitos de postulacion,
macanismos de contral, moni-

toreo, visitas inspectivas, obli-
gacionas de mantencion y, es-
pecialments, “plazos méximos
de utilizacién” y causales pama
poner térming al benaficio.

El dictamen ademas obliga
a que tanto la esignacién como
el término del beneficic sean
establecidos mediante “acto
administrativo fundado”, con-
forme a la Ley 19.880 sobre pro-
cadimientos administrativos,
ge les an el dictamaen.

Con esto, los alcaldes o jefes
de servicio tendrédn que regula-
rizar las propiedades que estan
en manos de funcicnarios pi-
blices y, en el caso de exfuncio-
narios que no develvieron las
propiedades, padir su restitu-
citin de forma inmediata.

Se vende
La decigién de la Contralo-
ria, que llegd a raiz de las in-
vastigaciones que ha cursado
la institucién, se conoce en me-
dic de la auditoria que al Minis-

= terio de Bienes Nacionales es-
i tarealizando sobre las miles de
& propiedades y terrenos fiscalas
% gue astdn en posesién de ter-
§ cetos o que al Estade no astd
aprovechando
Esta idea, que es paralela a
lo que regula ahora la Contra-
loria, es vender propiedades
que el Bstado tiene, ya sea par
compras an el pasado, tarrenos
qua siempre han gido estatalas
o incluso por herencias no ca-
bradas que pasan a las arcas
fiscales
Estos puntos son importan-
tes, ya que, segun fuentes dal
Ministerio de Hacienda, Chile
podria pasar [aciiments 20 afios
vendiendo propiadades o tema-
nos, Un sjemplo #s la zona norte
del pais, donde las extensiones
de suelo fiscal son enormes. O
incluso, como se ha conoeido,
viviendas, edificios y refugics
comao los dos que actualments
existan en La Parva, los que po-
drian salir a la venta dentro de
los préximos cinco meses,
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Articulo 2482: usucapién

En Chile, la ocupacién pro-
longada de inmuebles puede
derivar an acciones vinculadas
a la prescripcion adquisitiva,
conocida como usucapién, re-
gulada en el Codigo Civil en al
articulo 2492 y siguientss, don-
de podrian, bajo ciertas condi-
cionas, entrar inmuebles fisca-
les que, en la practica, no son
de uso publico,

Ea decir, existen mecanis-
mos mediante los cuales una
persona puede svantualments
adquirir dominio por posesion
pontinua durants un determi-
nado tempo, bajo ciertas con-
diciones legales. Precisaments
por aso, distintas fusntes dsl
mundo administrativo y patri-
monial venian advirtiendo ha-
ce afios &l riesgo de mantener
bienes fiscales ocupados inde-
finidamente gin revisiones pe-
riddicas ni controles efectivos.

La Contraloria, de hacho,
deja entrever asa preccupacion
institucional al recalcar que es-
tos inmuebles son “bienes de
naturaleza y finalidad piblica®
¥ que existe un "reducido nd-
mera” gn ralacién con log po-
tenciales beneficiarios.
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