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UE-Mercosur: la historia tras la zona de
libre comercio mas grande del mundo

Pacto incluye a 720 millones de personas y tardo 26 aiios en llegar a puerto. El camino fue especialmente complejo
en eliltimo tramo, con dudas de economias como la italiana, la francesa o la brasilenia.

Efe

a firma del histérico
Lacuendo de libre comer-
cio entre la Union Euro-
pea (UE) y los paises del Merco-
sur, prevista paraayer en Asun-
cion, pero recibida un dia an-
tes de manos de la presidenta
de laComision Europea, Ursu-
la Von der Leyen, por el presi-
dente de Brasil, LuizInacio Lu-
la da Silva, culmina un largo
proceso negociador que durd
26 afios entre avances, blo-
queos y ultimaturns.

Asl se gesto el pacto para
crear una zonade comercio co-
miin de 720 millones de perso-
nas.

1. El punto de partida: 28 de ju-
nio de1999

Lasnegociaciones entreambos
bloques se lanzaron el 28 de ju-
nio de 1999 en Rio de Janeiro.

Entonces la UE estaba for-
mada por 15 paises -hoy son 27-
y el Mercosur lo integraban sus
cuatro miembros fundadores:
Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, los mismos que este
sdbado estampardn su firma
enelacuerdo.

Eran los tiempos del
‘boom’ del multilateralismo.
Por aquel entonces, los paises
de América también negocia-
ban crear una zona de libre co-
mercio entre Alaska y Tierra
del Fuego, la llamada ALCA.

La primera de las decenas
de rondas de negociacion que
se han celebrado para eliminar
sus barreras comerciales tuvo
lugar en el afio 2000, en Bue-
nos Aires.

2. Estancamiento a partir de
2004
El didlogo avanzo lentamente
en areas como intercambio de
datos, obstéculos no arancela-
rios, cooperacion, pero el co-
mercio, y sobre todo el sector
agropecuario, generaron obs-
taculos entonces insalvables,

En 2004 se congelaron las
conversacionesy no seretoma-
ron hasta 2010 con el estableci-
miento de nuevos calendarios
de trabajo.

En esos seis anos China

u

emergio como potencia mun-
dialy gand influencia en Amé-
rica Latina. Mientras, la UE au-
menté su nimero de socios, y
conelloladiversidad de intere-
ses. La asociacion comercial
con el bloque suramericano
pasé a un segundo plano.

3. El acuerdo politico del 28 de
junio de 2019
Las negociaciones cobraron un
impulso definitivo a partir de
2016 conlos primeros avances
sustanciales en areas comoau-
tomoviles y lacteos, aunque las
diferencias en los sectores agri-
cola e industrial persistian.

Finalmente, el 28 de junio
de 2019, el entonces presiden-
te de la Comision Europea,
Jean-Claude Juncker, anuncia-
ba en sus redes sociales un
acuerdo comercial de princi-
pios, de caracter politico, con
flecos atn por cerrar.

En aguella época, las dos

mayores potencias del Merco-
sur, Brasil y Argentina, estaban
alineadas ideol6gicamente al
estar gobernadas por el ultra-
derechista Jair Bolsonaro, hoy
en prision por golpismo, y el li-
beral Mauricio Macri.

Y lastensiones comerciales
entre Estados Unidos y China
ya eran una realidad. Donald
Trump estaba en la mitad de su
primer mandato como presi-
dente de Estados Unidos; hoy
estd en su segundo.

4. Conclusion de las negociacio-
nes: 6 de diciembre de 2024
Pese a ese principio de acuer-
do, Francia yotrogrupo de pai-
ses europeos, como Irlanday
Polonia, siempre se opusieron.
El exsecretario brasilefio de
Comercio Exterior Lucas Fe-
rraz, quien fue uno de los jefes
negociadores del acuerdoy hay
es profesor en la Fundacion Ge-
tulio Vargas (FGV), recuerda la
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cartaque el presidente francés,
Emmanuel Macron, envid a la
Comisién Europea pidiendo
que enterrara el acuerdo poco
antes del anuncio de 2019.

En esa misiva, segin Fe-
rraz, Macron ya dejaba claro
que su principal preocupacion
eran los impactos para el sec-
tor agropecuario de su pais,
aunque priblicamente se escu-
doen lalaxa politica medioam-
biental de Bolsonaro en Brasil.

Ese argumento se cayd por
tierra con el regreso a la Presi-
dencia brasilefia, en 2023, de
Luiz Indcio Lula da Silva, quien
volvio a fortalecer el combatea
la deforestacidn.

Sinembargo, Lula no estaba
conforme conel textode 2019y
exigié cambios en algunos capi-
tulos, consiguiendo ceslones,
por ejernplo, en el apartado de
compras gubernamentales pa-
ra el sistema publico de salud,

Porotro lado, se incluyé un
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GAR A ASUNCIGN PARA LA FIRMA Y CON LULA DA SILVA CELEBRARON LA IMPORTANCIA DEL ACUERDO.

anexo al acuerdo en el que las
partes se comprometen con el
Acuerdo de Paris, demandado
por el bloque comunitario y
que recoge la posibilidad de
suspender el tratado comercial
sise incumple el pacto climati-
cooalguno lo abandona.
Finalmente, el 6 de diciem-
bre de 2024, en Montevideo,
culminé el proceso negociador
y se cerro el documento.
Todo estaba listo para que
se firmara en diciembre de
2025, pero lasrepentinas dudas
de ltalia retrasaron la riibrica
unas semanas, en medio de ul-
timatums de los socios del Mer-
cosur, especialmente de Brasil.

5. Firma para enero de 2026

No fue hasta el 9 de enero pasa-

do que una mayoria de paises

delaUE dio luz verdeala firma

del acuerdo con el Mercosur.
Votaron a favor 21 de los 27

socios comunitarios. Bélgicase
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abstuvo y solo cinco se opusie-
ron: Francia, Polonia, Austria,
Irlanda y Hungria.

Y por fin, ayer la cdpula de
la UE y los representantes del
Mercosur estamparian su fir-
ma en el acuerdo, en Asun-
cién, aunque para su entrada
en vigor todavia faltardn algu-
nos pasos.

Enlavispera, el viernes, Da
Silva y Von der Leyen coinci-
dieron en que el acuerdo co-
mercial es bueno para todo el
mundo, para la democracia y
para el multilateralismo.

Ambos sostuviereon una
breve reunion en Rio de Janei-
ro. “Fueron mas de 25 afios de
sufrimiento y de intentos de
acuerdo, pero mafiana en
Asuncion haremos historia al
crear una de las mayores dreas
de libre comercio del mundo,
con 720 millones de personas
yun PIB de 22 billones de ddla-
res”, dijo el lider brasilefio.c=3
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