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La mirada de Gabriel Salazar sobre la historia constitucional de Chile

ALEJANDRO SAN FRANCISCO
Académico U. Sebastidn y U. Catdlica de Chile;
Director de Formacidn Instituto Res Publica

abriel Salazar es uno de los his-

toriadores més prolificos y re-

conocidos de Chile. Su labor en

la historia social, politica y eco-
nomica se complementa con otros trabajos
de interds en el dmbito del pensamiento
histdrico y la educacién ciudadana, me-
morias sobre algunos momentos de su vi-
day entrevistas politicas, asfcomo la habi-
tual participacion en foros académicos o
sociales.

La reedicién de su libro Construccién
de Estado en Chile (1800-1837) no es ca-
sual, sino que se produce en un contexto
especial, durante un proceso constituyen-
te-en el cual el pais estd redefiniendo las
bases de su organizacién politica, después
de unacrisis politica e institucional desata-
da a partir de la revolucién de octubre de
2019, El tema es relevante, precisamente
porque el propio Salazar habia dedicado
trabajo y reflexién al tema del “poder po-
‘pular constituyente” desde la vereda de la
‘historia.

Por lo mismo, Construccién de Estado
se puede analizar al menos desde dos
perspectivas. La primera es mis especifi-
ca,y serefiere precisamente al proceso his-
térico y politico que vivio Chile en las pri-
meras décadas del siglo XIX, de esfuerzos
de construceion de instituciones republi-
canas, elaboracién de constituciones, rup-
turas politicas, presencia militar y ensayos
de organizacién. La segundaes observar el
tema desde una perspectiva de mds largo
plazo, a través de la historia larga de los
procesos constituyentes chilenos,

En este iltimo plano, Salazar sostiene
que en Chile han existido dos momentos
historicos en los cuales las luchas del pue-
‘blo —presentes en la memoria social- han
tenido como finalidad cambiar el Estado,
loque ocurrié una vez en el siglo XIX, en-
tre 1823 y 1829, y otra vez en el siglo XX,
entre 1918 y 1925, tema que desarrolla en
Del poder constituyente de asalariados
intelectuales. Chile, siglos XX y XXI (LOM
Ediciones, 2009). A partir del 2001 aproxi-
madamente, a juicio de Salazar el pafs es-
taria viviendo las fases iniciales de un ex-
perimento politico que podriallevar auna
Constitucion legitima en su génesis, apro-
vechando la crisis de representatividad, de
ilegitimidad y de eficiencia, coyuntura his-
térica que podria permitir al fin el gjercicio
del poder constituyente por parte del pue-
‘blo (ideas desarrolladas en Accién Consti-
tuyente. Un texto ciudadanoy dos ensayos

Es discutible la conceptualizacion
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La reedicion del libro "Construccion de Estado en Chile (1800-1837)" del historiador
Premio Nacional, se da en un momento especial: durante un proceso constituyente en
» marcha. Un tema al que el autor ha estudiado desde la vereda de la historia.

pendencia chilena.

rrampido por el patriciado de Santiago,
bajo el liderazgo del general Joaquin Prie-
toy de Diego Portales. Para llevaradelante
esta investigacion, ocupa parte importan-
te de laamplia documentacion existente y
los principales relatos sobre el proceso.
Segtin expone en la parte introductoria,
el trabajo debe lidiar con las patologias de
la memoria politica oficial, donde no apa-
receel pueblo ciudadano. La propuesta de
Salazar busca rescatar proyectos polfticos
olvidados, reestructurando la historia de
acuerdo a criterios civicos y democraticos.
En el plano del poder
constituyente, “para
construir y reconstruir el
Estado”, lo relevante no
serfa la efectividad del

"d racia de los puebl

categoria historica, asi como una

supuesta vida democratica previa
a la independencia.

histdricos, Tajamar Editores, 2020; ver
también En el nombre del poder popular
constituyente (Chile, siglo XX1), LOM Edi-
ciones, 2011).

Esta doble lectura, del proceso politico
de comienzos del siglo XIX y de Ia historia
republicana larga, puede permitir una me-
jor comprension de Construccién de Esta-
do en Chile.

Una interpretacion alternativa

El objetive del libro de Gabriel Salazar
es “reconstruir la historia del tiempo-ma-
dre” desde la segunda década del siglo
XIx, pea detectar el proceso politico que

“seestaba 1a masa ciuda-

" COMO  modelo impuesto por la
élites civiles y sus sopor-
tes militares, sino que de-
berfan ocuparse otros cri-
terios de valoracion; se-
gtin como haya sido la
participacion de los ciu-
dadanos y de acuerdo al
grado de desarrollo so-
cial, cultural y econémico
que permita lograr a todos los sectores de
la sociedad.

Sin embargo, sostiene Salazar, la tesis
historiografica que se impuso en Chile fue
la de Diego Barros Arana, a través de su
‘monumental Historia Jeneral de Chile, en
16 volimenes, obra que usa para confir-
mar datos y contrastar interpretaciones.
Barros Arana sostenia que la falta de ins-

Festejos y temores, pintura de Pedro Subercaseaux ambientada en a época de la inde-
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nueva organizacién republicana.

Los avances no eranni ficiles ni estaban
libres de contradicciones. Salazar asigna
especial relevancia al “golpismo oligdr-
quico”, apoyado por algunos miembros
del Ejécito. A esto se sumaban problemas
pmpn:ls de la farmacmn constituyente y
delasd s del pas: es-

Declaracién de la
e

independencia d ‘

Chile el 12 de febrero

de 1818, segiinuna

pintura de Pedro
Subercaseatix.

PEDRO SUBERCASEAUK

blos. En 1829 esto condujo a una
conspiracién para reinstalar un gobierno
autoritario, a una obstruccién politica y
parlamentaria y a una ofensiva de prensa
antipipiola. El resultado fue la instalacion
de un régimen autoritario y vengativo, que
ejercidel poder contra los militares de ladé-
cada de 1820; que impuso la Constitucion
de 1833; cjercid diversas formas de repre-
sion y consolid6 su presencia en el Estado.

Esahistoria terminé con el asesinato del
ministro Portales, con 1o cual quedaba
simbolizada “la capacidad de los pueblos
para gjecutar su propia soberaniay su pro-
pia justicia”, Como contrapartida, politica
e histéricamente la figura de Portales fue
mitificada, subi6 a un pedestal y sigue
siendo parte de lamemoria oficial que Sa-
lazar pretende combatir (aunque sabemos
que Portales ha sido parte de polémicas
historiogrdficas relevantes). Vale la pena
analizar si el sistema nacido en 1830-1831
tiene un valor politico de mis largo alcan-
ce, s s0lo tun mito o se trata de una simple
creacién de Barros
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lismo”, que debe ser
cmlcada y contrastada con la realidad de
de motines, guerras civiles y rebe-

tollevaba aque el organismorepresentati-
vo tuviera que asumir tareas legislativas y
de superaciondela crisis, mientrasla tarca
de redactar la carta fundamental era dele-
gadaen unasola persona, como ocurrié en
1823 con Juan Egafia y su constitucion
“moralista”. El descontento militar tam-
bién conducia a los motines y la conmo-
cidn puiblica, pero el resultado muchas ve-
ces erala confirmacion del proceso de par-
ticipacion liderado por Freire ~cuya pon-
deracin pareceexagerada—, las asambleas
o los pueblos.

Ellibro de Salazar hace un aporte al es-
tudiar de manera completa ¢l periodo de
formacidn republicana y al poner en pri-
mera plana los de-
bates del momento
histdrico, las tensi
nes regionales
cluso la posibilidad
de un incipiente de-
mocratismo enChi-
le. Algunos de estos
temas han sido par-
te de nuevas inves-
tigaciones de la his-
toriografia en los
ultimos tres lustros,
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liones que se desarrollaron bajo I aparen-
te calma. Sin embargo, hay otros testigos
que valoran ciertos logros efectivos de
Chile en el ambito sudamericano, que no
deben ser olvidados. Ya en 1834 el repre-
sentante britdnico en Valparaiso informa-
ba al Foreign Office sobrela distincion ins-
titucional de Chile, frente a otros pafses
que sufrian el desorden v la inestabilidad.
En 1852 Juan Bautista Alberdi propuso un
brindis en Valparafso por “la excepeion
honrosa de América del Sur”, que era pre-
cisamente Chile. La misma idea apareci6
en diversasocasiones en algunas revistas y
periddicos internacionales.

Noestd de mds recordar que esa hasido

Vale la pena analizar si el sistema
nacido en 1830-1821 tiene un valor
politico de mas largo alcance, es solo
un mito o se trata de una simple
creacion de Barros Arana seguida

te con posterioridad.

desde las perspecti-
vas de la historia re-
gional, I historia
de los conceptos, la
historia politica y constitucional, Ia histo-
riasocial y de lasi ideasylahistoria milfar
Con todd, es discutible la

una de las formulas preferidas de expre-
sidn de dirigentes politicos chilenos de di-

cién “democracia de los pueblos” como

ferentes 5 enlos siglos XIXy XX.
“Chilcha sido n l periodo dc su organi-

" cLaupio CorTEs

Gabriel Salazar, Py

fluencia de Arturo Alessandri y Carlos
Ibifiez, Finalmente, en 1973 opers algo
parecido, “con la explicita

tegoria historica, asf como tna suptest
vida democrtica previa a la independen-
cia, En esto hay dos cuestiones que deben
ser consideradas: la conceptualizacion

delavoz “d “en

portalianaimpuesta porel general Augus-
to Pinochet”. En otras palabras, las consti-
tuciones fueron impuestas por los grupos
que tenian el poder —en 1833, en 1925 y en
1980~ en lugar de considerar un modelo
participativo.

Lo contrario es lo que habria sucedido
entre 1823 y 1829, es decir desde la caida
de Bernardo O'Higgins hasta la rebelién
antiliberal, que instalé finalmente el ré-
gimen “conservador” en Chile. En esos
afios, bajo el liderazgo de un “militaris-
mo ciudadano” encabmdn porel gene-

truccidn, especi: enlasp 3
impedia la formacion de un régimen de-
mocratico, por lo cual se requerfa una for-
mula autoritaria, la que fue impuesta por
el general Prieto y el ministro Portales.
Cuando el sistema entré en crisis a co-
mienzos del siglo XX, sefiala Salazar, se

dana” en la década de 1820, y que fue inte-

nueva Constitucidn polfv
tica, de inspiracidn portaliana, bajo la in-

ral Ramon
ciente de los ur,,ammos locales, como
los cabildos y las asambleas provinciales,
el pais vivié un proceso de deliberacidn
politica, construccién de instituciones v
‘mayor legitimidad social de los érganos
constituyentes. Se trataba de un camino
inédito, si bien con raices en férmulas
politicas hispanas y en la logica de la

la déc'xd ade1820y Ia conciencia de queno
se trata de un régimen politico ideal y dni-
€0, sino que tiene un desarrollo histdrico y
variable. En los dos planos habria que revi-
sar qué hay de demacracia entre 1823 y
1829, en un momenta en que el concepto
se puede intercambiar con “reptiblica” y
“popular”, es “el gobiemo en que manda
el pueblo”, pero también significaba “des-

tismo de la masa”, “liberal”, que podia
desviarse y conducir a la anarquia (algu-
nos de estos temas aparecen en el estudio
de Salazar).

Continuidad politica y
régimen constitucional

Entre 1330 y 1837 se impuso, tras la vic-
toriaena guerra civil, el régimen portalia-
no. Dicho sistema surgid, a juicio de Sala-

zar, por una ofensiva militar y politicacon-
tra la revolucion democratica de los pue-

fundadas en el siglo XIX”, s¢ mm José
Manuel Balmaceda en 1890 ante las Na-
ciones Unidas el presidente Salvador
Allende ponderaba la actividad ininte-
rrumpida del Congreso Nacional en 160
afios, 2 lo que se sumaba “que desde 1833,
solo una vez se ha cambiado la carta cons-
titucional, sin que esta practicamente ja-
més haya dejado de ser aplicada”. En la
misma linea se expresé Eduardo Frei
Montalva en el Teatro Caupolicin en
1980: “Este pais ha seguido en sus 170
afos de vida republicana un proceso evo-
lutivo siempre ascendente en busca de
perfeccionar la democracia”.

Para entonces, Chile estaba alas puertas
del plebiscito sobre la Constitucién de
1980. Hoy el pafs enfrenta ofro proceso
constituyente que se mira con expectati-
vasy temores. La historia, ciertamente, tie-
ne mucho que aportar tanto a las discusio-
nes de fondo como a las perspectivas de
andlisis, para la “memoria histérica” ciu-
dadana de la que habla Gabriel Salazar y
para una mejor comprension de la tradi-
cidn constitucional del pais.
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