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Fragmentacion en el Congreso

Negociar en tiempos de “lobos solitarios”:
Buscar alianzas ad hoc y hacer ofertones

Expertos advierten que el espiritu independentista que predomina, sobre todo en la Camara Baja, pondra
en aprietos al Ejecutivo en 2023 para sacar adelante su agenda legislativa.

Por Nicolle Pefia

n menos de un mes, la DC qued6

con cinco parlamentarios me-

nos, en la Camara de Diputados

se rompi6 el acuerdo adminis-
trativo y la oposicién mds el PDG inicia-
ron una caceria por las cabezas de las co-
misiones.

Este escenario ha propiciado el surgi-
miento de “lobos solitarios”, parlamenta-
rios que en medio del terremoto politico
han quedado sin comité o bancada. Son al
menos 10, entre ellos la diputada Erika
Olivera, que renunci6 en octubre a la ban-
cada RN; Gonzalo de la Carrera, expulsa-
do de la bancada Republicana por un en-
contrén con el exvicepresidente de la Ca-
mara, o su par René Alinco, expulsado del
comité PPD por insultar al presidente de
la Cdmara. El 24 de noviembre pasado, el
senador Matias Walker acus6 en sesién de
sala que él y la senadora Ximena Rincén
fueron expulsados del comité DC tras ha-
ber renunciado al partido. Esto, advirtio,
traeria consecuencias administrativas y
politicas.

Los expertos observan una creciente
tendencia de desmarque de los partidos
politicos; una nunca antes vista. “En el si-
glo XX no se habia visto una fragmenta-
cién como la de ahora”, acota el historia-
dor Cristidn Pérez. Y agrega que ademds
de la fragmentacién hay un problema de
“vacio ideoldgico” al haber sido electas
personas “que no tienen principios claros.
Son “anti” algo, pero no tienen propuesta
ideoldgica de fondo”.

Porque la tendencia separatista no se
da solo entre los independientes -que tie-
nen el mayor niimero de parlamentarios
al menos en la Camara- sino también al
interior de las bancadas. En momentos
claves, como la eleccion de la mesa de la
Céamara, legisladores han seguido sus
propias convicciones, desconociendo los
acuerdos de comité. En esa ocasion la DC
y el PDG se dividieron entre las opciones
de Vlado Mirosevic y Miguel Angel Calis-
to, quien al no recibir el apoyo unanime
de su partido renuncié a la DC. En cuanto
al PDG, que habia anunciado sanciones y
una posible expulsién de los diputados
que no votaron alineados, se opt6 por una
paz armada. La jefa de bancada, Yovana
Ahumada, dice que a menos que renun-
cien, “tendremos que seguir a pesar de
nuestras diferencias”. Mientras que su par

Tras diferencias
con ladirectiva )
del partido, la
senadora Ximena
Rincon renuncio
alaDC el 27 de
octubre.

El 8 de noviembre
el PPD expulsé a
René Alinco de su
bancada por
increpar al nuevo
presidente de la
Camara en su
primera sesion.

Rubén Oyarzo, uno de los cuestionados
por votar por Mirosevic, defiende que no
quieren dejar el PDG, “independiente de
que se estdn tomando decisiones autori-
tarias y dictatoriales de parte de la jefa de
bancada y el subjefe con la manipulacién
de la derecha y el apoyo de diputados in-
dependientes como Gloria Naveillan y
Enrique Lee”.

La situacién es mds cadtica en la Cé-
mara Baja porque, senalan los analistas,
al tener un periodo mds breve (4 afios vs. 8
los senadores) actian en funcién de man-
tener su cargo en la préxima eleccién. Hay
un incentivo a la “politica del escindalo”
para tratar de “figurar y asegurar puestos
de poder para el futuro”, dice Fuentes.

Este desorden politico con fuertes

Las
negociaciones van a

ser horriblemente

dificiles”, Alberto Mayol,
académico Usach.

Tiraje:
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El senador Matias
Walker renuncié a
la DC junto a
Rincén.

La diputada
Joanna Pérez
renuncié alaDC
la semana
pasada.

personalismos, alertan los analistas, ame-
naza la agenda legislativa del gobierno
que aposto por dejar para 2023 la aproba-
ciéon de reformas estructurales como la
tributaria o previsional. Y atin esta pen-
diente el envio de otras importantes, co-
mo lareforma al sistema de salud. Para las
aspiraciones transformadoras del gobier-
no, esto supone cierto atraso si se consi-
dera que la segunda administraciéon Ba-
chelet terminé el primer ano con la tribu-
taria aprobada.

Negociaciones “horriblemente
dificiles”
Alberto Mayol, académico de la

Usach y exprecandidato presidencial del
Frente Amplio, atribuye el nivel de atomi-

El Congreso
carece de
liderazgos

ordenadores”, claudio
Alvarado, exSegpres.
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La bancada del P.
Republicano
expulsé al
diputado Gonzalo
de la Carrera el 30
de agosto, por
agredir al
vicepresidente de
la Camara.

EI 30 de
septiembre, la
diputada Erika
Olivera renunci6 a
la bancada RN
aduciendo
diferencias en
materia de
prioridades y
temas valdricos.

zacion parlamentaria a la crisis politica a
la cual no ha sabido responder los parti-
dos. “No hay nada, se destruy6 todo. Cada
uno corre por su suerte”, sostiene.

Hoy, describe, no hay una estructura
politica que permita negociar de manera
ordenada: “No hay alguien que se siente
contigo y diga traigo los votos porque ten-
go interés en consolidar ciertas cosas y es-
tamos dispuestos a trabajar asi”. Por eso
prevé que “las negociaciones van a ser ho-
rriblemente dificiles, porque cada uno pi-
de cualquier cosa pensando cémo sobre-
vivir los siguientes cinco minutos”. A eso
suma el posible surgimiento de caudillos
que busquen replicar el salto de Boric del
Congreso a La Moneda. “Se abren apeti-
tos y al mismo desesperacién y miedo de
quedar fuera”, plantea. Con todo eso de-
beréd entenderse el gobierno para sacar
adelante su programa legislativo.

Javiera Arce, de la red de polit6logas,
también cree que “el escenario actual difi-
cultara al gobierno sacar sus reformas” y
remarca que “la Camara esta peor que la
Convencién Constituyente. El escenario
es desolador; cada uno va por las suyas”.

“El gobierno actual enfrenta un doble
escenario que ningun otro gobierno habia
tenido: la mayor fragmentaci6n politica
desde 1990 y la coalicién de gobierno es la
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El escenario actual
dificultara al gobierno
sacar sus reformas (...)
Cada uno va por

las suyas”,
Javiera Arce, red de politologas.

En diciembre del
afo pasado, Sara
Concha renuncié
a la bancada del
P. Republicano
para integrarse a
la de RN. Esto
ultimo no se
concreto.

Calisto renuncié a
laDC el 13 de
noviembre, tras no
ser apoyado de
forma unanime
por la bancada
para presidir la
Camara.

que tiene menos asientos de su propia
coalicion desde el retorno a la democra-
cia. Aquello implica que el esfuerzo para
construir acuerdos es muchisimo mayor
que en el pasado”, plantea Claudio Fuen-
tes, académico UDP.

La gente no valora los partidos

Si bien la fragmentacién parlamenta-
ria es un fenémeno que comenzé hace
cerca de una década -donde jug6 unrol el
cambio de sistema electoral- los expertos
recalcan que se agudizé tras el estallido
social, situacién que descolocd y dejé con
poca capacidad de respuesta a los parti-
dos. Esto ha quedado en evidencia en la
dificultad para encontrar un nuevo acuer-
do constituyente tras el triunfo del Recha-
0.

A eso se sumd, comentan, el surgi-
miento de grupos de centro que tomaron
los espacios de poder que quedaron va-
cios, con tendencias mas populistas y de-
sideologizadas. Asi, cada vez parece ser
peor negocio aparecer asociado o siguien-
do las 6rdenes de un partido politico. La
encuesta Criteria de noviembre mostré
que 61% de los entrevistados considera
que los conglomerados no son indispen-
sables para gobernar el pais. En la Gltima
CEP, en tanto, fueron la institucién peor
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El esfuerzo para
construir acuerdos
es muchisimo mayor

que en el pasado’,
Claudio Fuentes, académico UDP.

El diputado
Saffirio ren

la DC la semana
pasada junto a la
diputada Pérez.

El diputado
Francisco Pulgar
fue expulsado del
PDG el 9 de
noviembre, por
votar por
Mirosevic para
presidir la
Camara.

evaluada.

Sin liderazgos ordenadores

Claudio Alvarado, ex Segpres de Se-
bastidn Pinera y exdiputado UDI, conside-
ra que el sistema electoral ha propiciado
que lleguen al Parlamento legisladores que
“no tienen compromisos ni con los parti-
dos que los llevaron ni con los objetivos de
una coaliciéon”. Y critica que los conglome-
rados, por su parte, se han preocupado
mas de encontrar candidatos populares
que con convicciones, los que una vez
electos no estdn dispuestos a tomar deci-
siones que puedan molestar a su electora-
do y se preocupan mds de cuidar su popu-
laridad para ser reelectos. Ademas, consi-
dera que en estos momentos “el Congreso
carece de liderazgos ordenadores”.

Para cualquier gobierno, senala, “es
un factor de desgaste muy grande, porque
no existe seguridad de poder avanzar en
los temas de fondo”.

¢Como negociar en este nuevo
escenario?

Como exSegpres y hoy una de las par-
lamentarias sin comité, la senadora Xime-
na Rincén sugiere que para sobrellevar el
escenario actual el gobierno debe identifi-
car a los lideres de cada grupo, ver “quién
se lleva bien con quién” y hacer reuniones
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“Chile todavia no
llega al nivel de
fragmentacion del
Congreso peruano,
pero hay una
tendencia
preocupante”

El parlamento peruano es unica-
meral y esta compuesto por 130
congresistas. Alla, el sistema de
partidos se ha destacado por una
baja institucionalizacion, una eleva-
da fragmentacion, alta volatilidad
electoral y cambio de grupo parla-
mentario de los diputados a lo
largo de las legislaturas (Garcia
2018). Todo ello ha generado un
escenario que autores han califica-
do como un presidencialismo sin
partidos. Durante los ochenta el
discurso antipoliticos y antiparti-
dos calo en la sociedad y en las
elecciones generales de 1995,
Alberto Fujimori gandé manteniendo
ese discurso.

Sin embargo, las elecciones del
2000 significaron el fin del fujimo-
rismo en la Presidencia y el siste-
ma de partidos muto, pasando del
dominio de una organizacion hege-
monica (el fujimorismo) a un multi-
partidisimo moderado.

Carlos Meléndez, académico UDP
e investigador Coes, ve caracteris-
ticas similares entre el actual Con-
greso chileno y su par peruano,
con parlamentarios que han dejado
de tener incentivos para pertene-
cer a grupos politicos.

“Las etiquetas estan desprestigia-
das. Los parlamentarios prefieren
hablarle a la ciudadania de manera
auténoma, sin etiquetas parlamen-
tarias, porque los partidos estan en
crisis”, sostiene. Eso si, asegura
que el caso peruano es extremo:
“Practicamente todas las semanas
hay un parlamentario cambiandose
de partido. Chile no llega todavia a
eso; creo que esta lejos de caer en
esa volatilidad pero ya empezo un
desgaste”.

Y dado que en Per esta prohibido
ir a reeleccion, seiala que no hay

por tema. Esto, concuerda Alvarado, por-
que para cada materia puede haber un
“grupo bisagra” distinto.

A juicio de Mayol, lo clave es tratar de
armar una coalicién lo mds grande posi-
ble, armar una estructura en medio de la
atomizacion. Para Fuentes, el inico modo
de “sobrellevar la excesiva fragmentacién
es por la via de tener una ingenierfa de
didlogo y negociaciones con multiples
partidos y en multiples temas”.

Primer Gobierno de Alan Garcia
Congreso de la Republica

incentivos para construir lealtades
politicas. En cuanto a las conse-
cuencias que ha tenido la fragmen-
tacion del Parlamento peruano,
menciona que el ejecutivo debe
negociar con cada “microbancada”
e incluso individualmente con cier-
tos parlamentarios. Eso, indica,
implica una traba para concretar
las politicas de gobierno.

Aunque ve esas senales en Chile,
considera que “todavia no llega a
ese nivel pero si podemos hablar
de una tendencia preocupante
donde el gobierno tiene que nego-
ciar cada ve con mas actores”. A su
juicio, los casos extremos en Amé-
rica Latina estan en Per(, Ecuador
y Guatemala, paises donde “sus
parlamentos se han fragmentado
terriblemente”.

Ademas de los costos para el go-
bierno, afirma que otra consecuen-
cia preocupante es que “donde
empieza a primar la autonomia
surge la tentacion de caer en popu-
lismos” ya que el parlamentario que
no siente pertenencia a un grupo
politico “lo Unico que busca es una
relacion directa con el ciuddadano
y esta tentado a caer en exabrup-
tos populistas”. Y dada la mala
evaluacion de los partidos politicos,
tal como en Per(, seiala que los
legisladores concluyen que “mejor
solos que mal acompanados”.

Arce es mas pragmatica. Advierte que
el Ejecutivo se verd obligado a buscar los
votos practicamente uno a uno, ejercien-
do “un pseudo pratonazgo”. Esto quiere
decir que deberd acceder a solicitudes te-
rritoriales como construccion de cami-
nos, plazas y otras obras publicas, que
permitan a los parlamentarios “lucirse”
con las inauguraciones antes de la proxi-
ma eleccién, a cambio de respaldos espe-
cificos.
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