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Casos estan en fiscalia y Contraloria
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Largas y dificiles de probar. Pero ya se vislumbra que
la mano se viene mas pesada en Vitacura. Los
analisis de Hadwa, Manriquez y Balmaceda.

Por N. Peiia

unque en un principio los su-
puestos desvios de dinero pasa-
ron desapercibidos, ya estdn en
manos de Contraloria los ante-
cedentes que solicité a Las Condes y Vita-
cura, en el marco de la revisién a los mu-
nicipios de la zona oriente metropolitana,
por investigaciones sobre irregularidades
financieras. La informacién requerida
consiste en las subvenciones entregadas a
organizaciones sociales entre 2019 y 2021.
Solo en Vitacura, y de acuerdo al Re-
gistro Central de Colaboradores del Esta-
do y Municipalidades, la comuna encabe-
zada durante 25 anos por el ex RN Rauil
Torrealba, transfirié $15.937 millones a
organizaciones privadas durante el perfo-
do que revisa el organismo fiscalizador.
De ese monto (equivalente a algo mas
de US$ 20 millones), 41,4% fue a los pro-
gramas que son parte de la querella por
malversacion de caudales publicos y frau-
de al fisco presentada por la municipali-
dad ante el 4° Juzgado de Garantia de San-
tiago: Vita Emprende, Vita Deportes, Vita
Salud y Consejo Local de Deportes de Vi-

LorenaParra,
Fiscal Regional Oriente

tacura. En todos cumpli6 funciones direc-
tivas y fue representante legal el ingeniero
Domingo Prieto. También hay otros apor-
tes, como a la PDI ($16 millones).

La segunda semana de septiembre, la
Fiscalia Centro Norte decidié ampliarla in-
vestigacion en contra de Torrealba al delito
de lavado de activos, luego de que la sobri-
na nieta de Prieto y directora subrogante
dela Direcci6n de Desarrollo Comunitario,
Antonia Larrain Prieto, asegurara que de-
bia entregar dinero en efectivo al exalcalde
por orden de su tio y de otros funcionarios.
En la indagatoria que permanecerd con se-
creto hasta marzo, habria aparecido una
presunta red de boleteros falsos.

Penalistas consultados para este arti-
culo creen que de todas las indagaciones,
la arista Torrealba podria tener mayores
consecuencias. Marcelo Hadwa, socio de
Hadwa, Oxman, Vargas y Tuane, senala
que en su caso se podrfan configurar deli-
tos de cohecho, malversacion de caudales
publicos y enriquecimiento ilicito. “Son
generalmente muy dificiles de acreditar.
Sin embargo, al parecer, habria una testi-
go muy calificada, pues se trataria de una
exfuncionaria muy cercana al exalcalde,
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Nunoa
Municipio presenté denuncia ante la
Fiscalia por presuntos delitos de
malversacion de caudales publicos y fraude

al fisco que se habrian cometidoenla
gestion anterior de

Andrés Zarhi.
exalcalde de Nuioa

Se habrian pagado indemnizaciones por un
total de $500 millones a funcionarios de la
Corporacion de Desarrollo Social y la

Corporacion Cultural. Entre ellos:

José Palma Vega,
ex secretario general
delaCorporacion de

Desarrollo Social.

Roberto Stern,
exdirector de
Ximena Vivanco, Salud.
exdirectorade
Educacion.
Veronica Farfan,

exdirectorade la corporacion
cultural de Nunoa. |

que habrfa declarado que le entregaba
importantes sumas de dinero en forma
periddica, dato que facilita enormemente
la labor investigativa. Es una hebra clave
que motivard a la Fiscalia a realizar un le-
vantamiento patrimonial y un andlisis de
las cuentas corrientes de los imputados,
de manera de obtener mayores antece-
dentes probatorios que permitan imputar
tales delitos de manera consistente”, co-
menta. Pero advierte que el proceso segu-
ramente “tomara bastante tiempo”.

Matias Balmaceda, socio de Balma-
ceda, Cox & Pina, concuerda que en Vita-
cura se podrian dar las figuras penales
mas complejas, también aludiendo a un
eventual fraude al fisco o malversacion de
caudales publicos y que “las penas pue-
den ir hasta 10 anos”.

“Suelen ser indagaciones de largo
aliento y complejas, que mezclan cuestio-
nes operativas y otras relacionadas a las
finanzas publicas (...) Desde el minuto
que los concejos municipales acuerdan
traspasar esos dineros, pierden el cardcter
de prblicos y pasan a ser privados en el
patrimonio de esas corporaciones”, expli-
ca el abogado Juan Carlos Manriquez.

Para otro jurista, ligado al caso, la cau-
sa podria complicarse como “la tltima co-
la del financiamiento irregular de la politi-
ca” y que empresas externas, COmo cons-
tructoras, “estan fichando penalistas”.

Por ahora, el escenario parece menos
amenazante para los exjefes comunales

Pag. :
Cma2:

Mapa de las investigaciones en 4 municipios de la zona oriente

de Las Condes, Joaquin Lavin (UDI), y de
Lo Barnechea, Felipe Guevara (RN).

cTranquilidad?

Una denuncia anénima sumo a Las
Condes a los municipios investigados; un
audio que recibié el concejo municipal y
que posteriormente, en manos de la alcal-
desa Daniela Penaloza, fue puesto a dis-
posicién de la Fiscalia Oriente.

Esto apuntaba a contrataciones y pa-
gos irregulares en la Unién Comunal de
Juntas de Vecinos de la comuna, que pres-
ta servicios de seguridad. Segtin informan
en el municipio, las subvenciones van ala
baja, de $4.000 millones en 2019 a $3.700
millones en 2020 y a $3.400 millones en

2021.Y acotan que lo que se les podria
criticar es una falta de fiscalizacion,
aunque explican que no tienen com-
petencias para ello. “De aparecer ma-

Ludwig Bornand, yores antecedentes incriminatorios se
exdirector
juridico.

podrian configurar eventualmente los
delitos de fraude al fisco y de malversa-
cién de caudales publicos. La linea investi-
gativa ird, entonces, por el lado de deter-
minar quién los contratd, cudles eran las
reales funciones que desempenaban y
quién era el destinatario final de parte de
aquellos sueldos”, comenta Hadwa.

En Lo Barnechea hay hebras propias y
otras relacionadas con Vitacura: el alcalde
Crist6bal Lira (UDI) denunci6 irregularida-
des que vendrian de la época de su antece-
sor, Felipe Guevara, hoy delegado presiden-
cial metropolitano; y oficié a Contraloria pa-
ra que audite las corporaciones y organis-
mos que dependen del municipio. La
Fiscalfa indaga el no pago por publicidad de
Global Media y revisa donaciones de Anglo
American al municipio entre 2010 y 2017. Se
detectd que algunos funcionarios de Vitacu-
ra cumplieron funciones en Lo Barnechea,
como Antonia Larrain y, por lo tanto, se bus-
ca si existieron similares formas de operar.

Y el diputado Tomds Hirsch (Accién
Humanista) oficié a la Fiscalia para que
amplie la investigacion que se estd llevan-
do en contra del exalcalde de Vitacura a
Las Condes y Lo Barnechea por dineros
entregados a corporaciones sin fines de
lucro como “Lo Barnechea Seguridad”.

Hadwa considera que “atin no hay
antecedentes claros ni suficientes sobre
hechos que pudieran ser encuadrables
dentro de figuras delictivas”. En cuanto a
los letreros publicitarios, senala, la inves-
tigacién ird por el lado de determinar qué
originé ese incumplimiento: una simple
mala administracién, o si hubo alguna
conducta constitutiva de delito que re-
dundo en perjuicio de la Municipalidad.

Alos municipios en la mira de la Con-
tralorfa, se sumé Nuioa, luego de que la
alcaldesa Emilia Rios (RD) denuncio ante
la Fiscalfa de Alta Complejidad una pre-
sunta malversacion de caudales publicos
y fraude al fisco, a raiz del pago de indem-
nizaciones en la administracion del exal-
calde Andrés Zarhi (independiente-RN)
por unos $500 millones, a funcionarios de
la Corporacién de Desarrollo Social y Cor-
poracién Cultural.
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JUAN JOSE LYON, DE AMERICA TRANSPARENTE
“Estos rincones de
opacidad son terreno fértil
para contratar a dedo”

Por Daniela Pérez G.
‘ Hace como 8 anos tuve la oportu-

nidad de ir a una charla del excon-
tralor y a la salida le dije: ;digame
en qué tema me meto, qué puedo
mirar? Y me dijo: ‘Municipalidades, es-
tan todas podridas, todas corruptas’, algo
asi”, recuerda Juan José Lyon, director
ejecutivo de América Transparente, fun-
daci6n creada hace un ano y medioy que
en el tltimo mes ha revelado por medio
de una serie de reportajes gastos irregu-
lares en corporaciones culturales y orga-
nizaciones comunales en municipios del
sector oriente.

“En todos estos casos se da que hay
rincones de opacidad donde no hay
mucha claridad en qué se gasta. Ese es
el problema... es terreno fértil para con-
tratar a dedo, para sobreprecios y lo pe-
or es que hay demasiada informacién
que no se sabe”, afirma.

-3;Por dénde partieron tirando
este hilo de lo que estaba ocurriendo?

-Parte stper atrds, de una inquie-
tud mfa hace anos. Hay un registro sti-
per poco conocido -el registro de cola-
boradores del Estado- que se cre6 des-
pués del caso MOP Gate. En este que-
dan todas las transferencias de platas
que hacen los ministerios, los munici-
pios, entidades publicas o privadas,
que no son compras piiblicas. Si es una
subvencién o donacién eso queda re-
gistrado ahi. Investigando hace anos
me di cuenta de que una de las institu-
ciones que mads plata reciben son las
corporaciones, porque se gasta mucho
en salud y educacién, pero ademds ha-
bia departamentos como Lo Barnechea
Seguridad y Vita Deporte y me parecia
raro... leyendo actas me di cuenta de
que eran organismos aparte, pero nun-
ca lo reportié mucho. Como parte del
curso de periodismo de investigacion
que doy enla UC, unas alumnas se inte-
resaron por investigar sobre gastos en
seguridad. Leyendo muchas actas se
dan cuenta de como funciona esta l6gi-
cade transferencias y como se ha gasta-
do, cuanto y esa fue la primera investi-
gacion que sacamos.

-Estos gastos son ajenos a la Ley
de Transparencia, ;Cémo dieron con
el detalle de los pagos en Corporacién
Cultural de Las Condes?

-Cuando sacamos lo de Seguridad,
en paralelo explota el tema de Vitacura,
con todas las Vita y esta gente que se
autodenuncia, y es informacion que re-
cibimos. Hemos recibido mas denun-

— ~

Hemos recibido
denuncias de todo
Chile. Pero estamos
de manos atadas para
avanzar, lo hacemos
en la medida que
tenemos los
antecedentes”.

cias respecto a pagos en la unién comu-
nal de LC, donde habrian contratos in-
flados, pega que no se hizo, pero si esa
gente no se autodenuncia o no nos ha-
ce llegar algin documento probatorio,
no podemos publicarlo.

-La Contraloria no tiene las facul-
tades para fiscalizar esto, ;podria ha-
ber hecho algo mas?

-No, porque efectivamente la con-
tralorfa se queda en el ambito de sus
atribuciones legales. Lo que podria ha-
cer es pedir las rendiciones de cuentas
de estas organizaciones y ver que estén
hechas, que se ajusten y que la plata
que salié se rinda, pero contraloria no
puede investigar... No puede intervenir
teléfonos, pedir declaraciones, cosas
que si podria hacer la fiscalfa. Otro pro-
blema es que estas organizaciones tie-
nen que rendir a la municipalidad los
gastos de las subvenciones que les lle-
gan entonces, por ejemplo, en el caso
de Lo Barnechea, a seguridad le da mil
millones y ellos tienen que rendirlos,
pero estas organizaciones también ga-
nan por aportes propios entonces si ha-

(Continua en la pagina 14)
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bia un ingreso por publicidad, esas
platas no las tienen que rendir, ;don-
de terminaron? No se sabe.

-Una ley es la tinica formula
para poder transparentar estos
gastos...

-Se necesita una ley donde los di-
neros municipales, todos, queden su-
jetos a la ley de transparencia y al
control de la contraloria. Hay una re-
forma para ampliar Chile Compra e
incluye a las asociaciones comunales.
No se entiende por qué si los munici-
pios tienen que usar mercado ptblico
para todo, justo las asociaciones de
los mismos municipios no. Y en el ca-
so de las corporaciones, bueno dere-
chamente como dijo el ex contralor la
semana pasada, no debiesen existir.
Lo mismo con las organizaciones co-
munitarias ...me han preguntado
muchas veces si esto no pasa en otros
municipios en Chile y nosotros hici-
mos un barrido en el sector oriente,
pero obviamente hay un vacio legal.
Por otro lado, después de la publica-
cién también se presenté un proyecto
de ley para que la Ley de Transparen-
cia y la Contraloria se puedan meter
adentro de estas organizaciones co-
munitarias y corporaciones cultura-
les. Es un paso minimo.

-Respecto al rol de los conceja-
les, ;hay una deuda en la capaci-
dad y disposicion de fiscalizar a los
alcaldes?

-Claramente hay un tema de dis-
posicion. Es lamentable, pero por
qué no hablaron antes... el otro dia
en TV veia como a un ex concejal de
LC le preguntaban sobre nuestro re-
portajey él decia que Lavin habia ba-
jado la calidad de la rendicion de
cuentas. Por qué este personaje no
habl6 antes. Sobre la capacidad de
fiscalizar, me ha pasado estos dias
que los mismos concejales se estdn
juntando con abogados para ver
dentro de sus atribuciones cudles
son sus habilidades: qué pueden so-
licitar, las denuncias que pueden
presentar... tampoco tienen claro
hasta dénde pueden llegar.

-;Las denuncias que han reci-
bido incluyen a otras comunas del
sector oriente?

-Hemos recibido de todo Chile:
Antofagasta, Colina, Conchali, Hue-
churaba, Concepcién... Lamentable-
mente estamos de manos atadas pa-
ra avanzar con otros municipios, lo
vamos haciendo en la medida que
tenemos los antecedentes. Rescato
la iniciativa de Evelyn Matthei en
que la corporacién cultural, pese a
no tener la obligacién, hizo una pagi-
na de transparencia igual. Nada im-
pide que LC, Vitacura y LB hagan lo
mismo.
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