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PUNTODEVISTA

El sistema de
seguridad social esta
bajo ataque

—por Soledad Hormazdbal—

| reciente informe de la Con-
traloria General de la Repu-
blica, que reveld que mds de
25.000 funcionarios publicos
salieron del pais mientras es-
taban con licencia médica, ha generado
indignacién. En buena hora.

Durante los ultimos afos hemos cono-
cido multiples casos de fraude masivo
en la emision de licencias médicas: re-
des organizadas con médicos que ven-
den documentos falsos, intermediarios
que contactan a trabajadores publicos y
privados, y sistemas de validacion que
simplemente no funcionan. Un caso
reciente, revelado por la prensa, invo-
lucré a un clan familiar y a profesiona-
les extranjeros que emitieron miles de
licencias irregulares, con un perjuicio
fiscal que supera los $4.000 millones.

Desgraciadamente, estas no son si-
tuaciones aisladas ni errores adminis-
trativos menores. Son ataques sistema-
ticos al sistema de seguridad social de
nuestro pais. Un sistema que, cuando
funciona bien, protege a quienes estdn
enfermos, permitiendo que se recupe-
ren sin perder su ingreso. Pero cuando
se deforma y se transforma en una via
para obtener rentas sin trabajar, no solo
se produce un dano financiero, sino
que se erosiona el pacto de confianza
que sostiene al sistema. La percepcion
de que los beneficios se entregan sin
control ni mérito termina por deslegi-
timar al Estado y amenaza la sostenibi-
lidad de este mecanismo esencial de la
proteccion social.

Esto es especialmente grave en el sec-
tor publico. Los datos muestran que
los funcionarios publicos usan mds del
doble de dias por licencias médicas que
sus pares del sector privado. Mientras
que el promedio nacional es de 15 dias
al afo, en el sector publico supera los 33

(OCEC 2023). En 2023, el 52,5 % de las
cotizaciones de Fonasa fueron destina-
das a financiar subsidios por incapaci-
dad laboral, en Isapre alcanzo el 35,2%.
Asi, el gasto total en licencias médicas
superdé el 1,3% del PIB ese afo.

No podemos seguir normalizando este
abuso. Se requiere una reforma profun-
da al sistema. En un informe reciente
publicado por Horizontal propusimos
una agenda concreta de medidas para
recuperar el orden: limitar la duracion
madxima de las licencias, establecer ta-
sas de reemplazo decrecientes (como
ocurre en la mayoria de los paises), uni-
ficar el sistema entre el sector publico y
el privado, reducir los dias de carencia
a dos -aplicable a todas las licencias,
independiente de su duracién—, crear
una contraloria médica en Fonasa, san-
cionar a los servicios publicos que no
actuen para recuperar pagos indebidos,
entre otras medidas.

Ademas, es clave fortalecer y moder-
nizar el control. La masificacion de las
licencias médicas electrénicas fue un
gran paso en esa direccion, pero resulta
claramente insuficiente si no se com-
plementa con fiscalizacion efectiva. Es
imprescindible, por ejemplo, detectar
en tiempo real a médicos que emiten
una cantidad desproporcionada de li-
cencias de forma injustificada o cruzar
datos para identificar a trabajadores que
emiten boletas mientras se encuentran
con reposo médico.

El sistema de seguridad social no pue-
de ser rehén de la negligencia ni de la
corrupcion. Defenderlo requiere, pri-
mero, reconocer que hoy estd siendo
vulnerado de manera sistemadtica. Y
luego, actuar en consecuencia.

Economista y forma parte del
centro de estudios Horizontal.
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