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Elactual Gobierno impulsa en
el Congreso cambios a la Ley de
Pesca, vigente desde 2013, a tra-
vés de dos proyectos. Uno busca
cambios generales, aunque en el
texto propuesto existe un alto
porcentaje de similitud con la
normativa actual.

Laotrainiciativaapuntaamo-
dificar el fraccionamiento (cuo-
tas de recursos pesqueros). Es el
tema que ha sido el mds polémi-
co en los tiltimos dias —con vio-
lentas protestas en ciudades y
hasta en el mar (ver C 1)—y que
busca reducir las cuotas de cap-
tura al sector industrial y au-
mentarlas a los denominados
“artesanales”.

Asimismo, ese proyecto plan-
tea subastar el crecimiento de la
cuota de jurel para Chile, que se
define anualmente. El mecanis-
mo es criticado por las grandes
empresas, las cuales sefialan que
promueve la concentracion.

Pese a las criticas que ha reci-
bido la actual Ley de Pesca de
parte de algunos sectores politi-
cos —principalmente ligados a
la izquierda—, del mundo arte-
sanal y ciertos expertos, en sep-
tiembre de 2016 la Organizacién
de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura
(FAO) evalué esta legislacién,
efectud recomendaciones y rea-
1iz6 positivos comentarios de la
norma.

El informe —de 130 pégi-
nas— fue solicitado alaFAO por
la Subsecretaria de Pesca y Acui-
cultura (Subpesca) bajo la presi-
dencia de Michelle Bachelet. Tu-
vo como objeto “revisar el texto
de la Ley General de Pesca y
Acuicultura (LGPA) N° 18.892
de 1989y, en particular, las mo-
dificaciones introducidas por la
Ley N° 20.657, de 9 de febrero
de 2013, a la luz de los instru-
mentos y buenas précticas inter-
nacionales para la sostenibilidad
y buena gobernanza del sector
pesquero”, dice el documento.

Sustentabilidad

“Se puede constatar que las
modificaciones introducidas a la
LGPA por la Ley N° 20.657 in-
corporan una serie de principios
y mecanismos de una moderna
legislacién pesquera, tales co-
mo: el principio de sostenibili-
dad, el enfoque ecosistémico y el
principio precautorio, que evi-
dencian la importancia que el
pais otorga al mantenimiento de
los recursos pesqueros y su pro-
teccién a futuro. Ademds, desde
el punto de vista institucional y
de gobernanza, se evidencian
avances tales como el estableci-
miento de Comités Cientificos
Técnicos (CCT) y Comités de
Manejo (CM) como mecanismos
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La favorable evaluacién que la FAO realizé en 2016 sobre la ley de pesca que rige en Chile desde hace 12 afios

El trabajo fue encargado durante el gobierno de Michelle Bachelet:

La favorable evaluacion que la FAO
realizd en 2016 sobre la ley de pesca
que rige en Chile desde hace 12 afios

El informe destacé la importancia otorgada al uso sustentable
de los recursos y la “equidad intergeneracional”. Sobre las
subastas, en cambio, sefialé que “la evaluacién de las pocas
experiencias que existen no ha sido siempre positiva”.

del sistema de ordenacién pes-
quera, los que recogen las reco-
mendaciones de toma de deci-
siones basadas en la ciencia y el
manejo participativo, respecti-
vamente”, sefialé la FAO en su
informe.

En esos comentarios conclusi-
vos sefiala que “uno de los gran-
des avances de la LGPA eslaim-
portancia que la misma otorga al
‘uso sustentable” de los recursos
pesqueros y, por ende, al reco-
nocimiento de la necesidad de
ordenar las pesquerfas de forma
tal que las generaciones futuras
puedan beneficiarse de las mis-
mas, es decir, aplicando el prin-
cipio de la equidad intergenera-
cional”.

Por otra parte, recomienda
que la ley “incluya, dentro de
sus principios rectores, expresa-

recomienda “reconocer y garantizar
los derechos de los pueblos origina-

mente a la seguridad alimenta-
ria. Lo anterior es consistente
con la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible de la ONU,
ratificada por Chile”.

Derechos por historia 'y
las licitaciones

El texto también alude a la ex-
plotacién de las pesquerfas. En
ese sentido, “la FAO considera
que la forma de acceder y asig-
nar los derechos debe adecuarse
a las condiciones y circunstan-
cias locales, procurando la ges-
tién sostenible de los recursos
pesqueros y la aplicacién del en-
foque de pesca basada en dere-
chos”. Previo a esta conclusion,
la entidad senala que el otorga-
miento de derechos por historia
pesquera, es “una suerte de de-

incluido su manejo y conservacion”,

El informe de la FAO también

rios a los recursos pesqueros,

recho consuetudinario que les
otorga preferencia en la asigna-
cién de derechos de extraccién a
las personas (naturales o juridi-
cas) que han estado presentes
con antelacidn. Se trata del prin-
cipal sistema de asignacién de
derechos de pesca a nivel mun-
dial para recursos marinos mé-
viles. En el caso chileno, la asig-
nacion de cuotas aarmadores in-
dustriales como el Limite Mdxi-
mo de Captura por Armador
(LMCA), vigente entre los afios
2001y 2013, y el de Licencias
Transables de Pesca clase A
(LTP), actualmente vigente, asf
como la asignacién de cuotas a
armadores artesanales a través
del Régimen Artesanal de Ex-
traccidn, se realiza a través de un
sistema de asignacién de cuotas
por historia pesquera”.
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B Coautora del informe es la
actual jefa juridica de Subpesca

El informe de la FAO contd con el apoyo de un equipo de consultores
conformado por la abogada Cristina Leria, consultora internacional
especialista en legislacion pesquera; Jorge Dresdner, experto en ges-
tion pesquera, y la abogada Rocio Parra, especialista en legislacion
pesquera de Chile. Esta tiltima es hoy jefa de la division Juridica de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (Subpesca).

Por otra parte, el quipo de la FAO estuvo bajo la direccion de Eve
Crowley, representante de dicha entidad en Chile; fue supervisado
técnicamente por Alejandro Flores, oficial superior de Pesca y Acuicul-
tura, y Manuela Cuvi, oficial juridico. Conté con el apoyo técnico de
Roberto de Andrade y Javier Villanueva Garcia Benitez, consultores en
pesca de la oficina regional del organismo.

Para este trabajo "se recabd la opinién de los actores sectoriales
mediante un cuestionario y la realizacion de 27 entrevistas a grupos
focales en la mayoria de las regiones del pais, donde estuvieron pre-
sentes 218 personas, representantes de pescadores artesanales, pes-
cadores industriales, cientificos, organizaciones no gubernamentales
sector ptiblico y representantes de pueblos originarios”, se describe en

el reporte.

A fines de octubre de 2016, la entonces presidenta Michelle Bache-
let recibid el informe de manos de la representante de la FAO en Chile,

Eve Crowley.

Sobre las subastas, indica que
“para esta modalidad existe bas-
tante menor experiencia a nivel
internacional y la evaluacién de
las pocas experiencias que exis-
tenno hasido siempre positiva”.

Discrepancias actuales

En la comisién de Hacienda
del Senado —donde se discute el
proyecto de fraccionamiento—
expuso el miércoles el abogado y
expresidente del Tribunal de De-
fensa de la Libre Competencia
Tomds Menchaca, quien recordé
quela FAO valoré positivamente
la actual ley. Sin embargo, tras €l
vino el subsecretario de Pesca,
Julio Salas, quien lo rebatié: “El
planteamiento que hace el colega
Menchaca, muy respetuosamen-
te, en algunos casos adolece de
falta de rigor, en algunos temas
bien significativos. Por de pron-
to, hizo en varios momentos refe-
rencias al informe de la FAO, que
no se pronuncia sobre el origen
del proyecto de ley de pesca, ni
de la legitimidad de las normas
vigentes”.

Al respecto, Macarena Cepe-

da, presidenta del gremio Pesca-
dores Industriales del Biobfo, co-
ment6 que, “durante largo tiem-
po, parlamentarios de Gobierno
y las autoridades del Ministerio
de Economia y la Subsecretaria
de Pesca han ocupado sus creen-
cias, opiniones y medias verda-
des para crear un clima antiin-
dustria. Sin embargo, ahora
creemos se cruzd una linea muy
peligrosa, porque el subsecreta-
rio ahora falté a la verdad en el
Congreso de la Repiblica, sefia-
lando que la FAO no habia valo-
rado la ley de pesca vigente y
que no habia reparos de este or-
ganismo a las subastas pesque-
ras que el Gobierno quiere, via
un experimento legislativo, in-
corporar en Chile”.

Cepeda sostuvo que el trabajo
dela FAO “ratifica quelalegisla-
cién chilena vigente es un cuer-
po elaborado con un criterio
cientifico en el que prima un es-
piritu de conservacion del patri-
monio pesquero chileno. Hoy,
casi una década mds tarde, es po-
sible verificar esta apreciacién
en el estado sostenible y abun-
dante del jurel”.
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