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Hacienda escala pugna con CFA por finanzas publicas y dice que tono del informe fue “inusualmente severo”

Hacienda escala pugna con CFA por
finanzas publicas v dice que tono del
informe fue “inusualmente severo”

No cayé bien en el gobierno el informe del Consejo Fiscal Autonomo donde critica el manejo fiscal de la
artera dirigida por Mario Marcel. Por ello, en una inusual respuesta, el titular de las finanzas publicas envio
un oficio a la Comision Mixta de Presupuestos cuestionando las opiniones del organismo.

CARLOS ALONSO

El martes, el Consejo Fiscal Auténomo
(CFA) presentd ante la Comision Mixta Es-
pecial de Presupuestos su Informe Semes-
tral ante la Comisién Mixta de Presupues-
tos. En esta alert6 la situacion de estrés
fiscal prolongada que tiene el pais y que
“nos lleva a un punto de inflexion”.

También menciond que las condiciones
fiscales actuales “hacen necesario marcar
un cambio sustantivo en la conduccion de
las finanzas publicas, en el sentido de lograr
una mayor capacidad de ajuste efectivo del
gasto ante situaciones de menores ingresos
estructurales”. Volvié a criticar los errores
de proyeccion de los ingresos fiscales, la-
mentd el cambio del decreto fiscal con las
metas para el Balance Fiscal Estructural y
cuestiond la efectividad del plan de ajuste
propuesto por el gobierno.

Ante esta fuerte critica, en un hecho in
édito, Hacienda le respondi6 al CFA. Tem-
pano en la manana en un seminario de la
Cdmara Chilena de la Construccion (CChC)
el ministro Mario Marcel esbozo sus prime-
ros reparos al informe y defendio el cambio
de las metas fiscales: “A mi me ha tocado

en los ultimos meses conversar con todas
las clasificadoras de riesgo, con organismos
internacionales, con un conjunto amplio de
analistas e instituciones que miran la eco-
nomia y miran la economia chilena. Y para
todos ellos, el que Chile haga un ajuste fis-
cal mds gradual no les parece en absoluto
equivocado, les parece adecuado, les parece
necesario en un momento como el actual”,
enfatiz6 en una primera instancia el jefe de
la cartera.

En ese mismo evento apuntd que “noso-
tros hemos definido un curso gradual de
ajuste fiscal, porque no nos parece que este
sea un momento de imprimirle al pais un
shock contractivo de las finanzas publicas
de mas de 2% del producto”.

Pero la respuesta mas dura y critica llegd
después en un texto firmado por el propio
ministro de Hacienda y que envi6 a la pre-
sidente de la Comision Mixta Especial de
Presupuestos, Ximena Rincon. En un hecho
que ha sido calificado como inédito, en el
oficio enviado este jueves de 13 paginas fue
respondiendo varias de las criticas del CFA.

Reparos generales

El ministro de Hacienda, Mario Marcel.

En la primera parte la denomina como
observaciones generales. “Nos parece evi-
dente que el tono del Informe es inusual
mente severo para un documento de esta
naturaleza, comparando incluso con in-
formes previos del propio CFA. Esto es
particularmente relevante considerando
que el mandato legal del CFA se orienta en
general a comentar sobre documentos, in-
formes y datos proporcionados por el Eje-
cutivo a través del Ministerio de Hacienda
y la Direccién de Presupuestos (Dipres)”,
comienza sefalando este oficio.

En esa misma linea indica que “dicho
tono impide distinguir con claridad cuan
do sus apreciaciones se refieren a actos y
decisiones del actual gobierno o de perio

dos anteriores a éste. Esto es particular

mente relevante para comprender el origen
de los problemas que identifica y sus even-
tuales soluciones”.

Se recalca que “aun cuando se alienta al
Ejecutivo y al Congreso a buscar solucio
nes compartidas, pricticamente todas las
observaciones y recomendaciones espect
ficas aparecen dirigidas exclusivamente al
primero. Esto lleva, por ejemplo, a criticar
al gobierno por incluir reformas legales
para generar mayor espacio fiscal, evitando
pronunciarse frente a los parlamentarios
encargados de su tramitacion sobre la rele-
vancia o urgencia de estas iniciativ.

Asimismo, en el texto Hacienda reclama
que varias recomendaciones que se refieren

a acciones que el Ministerio de Hacienda y
la Direccion de Presupuestos ya estin desa-
rrollando. “El no reconocer estos avances
transmite una erronea sensacion de negli
gencia en el actuar del Ejecutivo y genera
frustracion respecto de esfuerzos genuinos
por mejorar la calidad, transparencia y
efectividad de la conduccion fiscal”.

Por otra parte, pone foco en que “la abru-
madora mayoria de las observaciones y co-
mentarios estin referidas a recortes, reduc-
ciones o ajustes de gastos, olvidando que
la responsabilidad fiscal también se ejerce
incrementando los ingresos. Al respecto, se
debe advertir que dos o tres citas en materia
de ingresos en un documento de 138 pagi-
nas no son suficientes para dar cuenta de
la importancia de este componente de las
finanzas publicas™.

Para terminar la primera parte de este ofi-
cio, Hacienda dice que “el desbalance en
las recomendaciones referidas a ingresos y
gastos, el foco en medidas administrativas
y la interpelacion al Ejecutivo, a nuestro
entender simplifica excesivamente el de-
bate, dando a entender que todo lo que se
requiere para un manejo responsable de las
finanzas publicas es un Ejecutivo que efec-
tie grandes recortes de gastos. Este enfo
que contradice en buena medida informes
previos del propio Consejo, que alentaban
a buscar nuevas fuentes de ingresos perma-
nentes para solventar gastos permanentes
presionados muchas veces por obligaciones
legales y factores exdgenos al Ejecutivo”.

REPAROS ESPECIFICOS

Luego, en las respuestas hace referencia a
“afirmaciones especificas” del informe del
CFA. Y ahi critica 16 cuestionamientos que
hizo el organismo que lidera Jorge Rodri-
guez.

Un primer tema que cuestiona el gobier-
no apunta a la afirmacion que dice el CFA:
“Para 2025 y 2026 se avizora un nuevo in-
cumplimiento de las actuales metas de ba-
lance estructural, lo que requiere de medi
das de mitigacion que no dependan de la

aprobacion de proyectos de ley”.
Ante esa afirmacion, Marcel a través del
oficio dice que “el Ejecutivo definio una
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nueva trayectoria para el balance estructu-
ral en 2025 y 2026, con metas realistas que
pretende cumplir integramente. Dado el
horizonte de dos anos, resulta poco com-
prensible que el CFA exija que la consoli-
dacion requerida se logre solo mediante
cambios no legislativos, criterio particu-
larmente inexplicable considerando que el
propio presupuesto para 2026 serd materia
de ley y que ya existe un ajuste administra-
tivo en curso de 0,3% del PIB. Ello contrasta
con anteriores oportunidades en que el CFA
ha llamado la atencion sobre la decreciente
efectividad de medidas administrativas de
corto plazo frente a cambios mads sosteni-
bles y permanentes en el tiempo. De hecho,
parece dificil concebir una “inflexion” en el
curso de la politica fiscal como plantea el
CFA, s6lo con medidas administrativas”.

El siguiente reparo apunta a responder la
critica que hace el CFA sobre las metas fis-
cal: “El cambio propuesto por el Ministerio
de Hacienda en las metas fiscales repite una
practica que ha dificultado la consolidacion
de las finanzas publicas, al trasladar parte
de los esfuerzos de consolidacion a las fu-
turas administraciones”, dice el informe
del CFA. Ante esto, Hacienda sostiene que
“no es correcto afirmar que se trasladaron
los esfuerzos de consolidacion en el tiem-
po. La trayectoria propuesta para el balance
estructural en 2025 y 2026 seria consistente
con balances estructurales en los tres afos
siguientes (2027-2029) que son muy simi-
lares a los proyectados a los IFP previos. Es
mds, contrario a lo que se dijo en la sesion,
el 0,0% del PIB al afio 2029 ha sido con-
sistente en los diferentes IFP desde que se
proyectan las variables fiscales para ese ano,
es decir, desde el IFP del tercer trimestre de
2024. No existe un desplazamiento de esa
meta de consolidacion™.

Donde elevé la critica Hacienda es para
responder lo que plantea el CFA sobre el
hecho de que para ellos “persisten dudas
sobre la contabilidad fiscal, ante la ausencia
de reglas claras para los registros contables
vy la posible existencia de inconsistencias en
el registro de ingresos y gastos”.

Para Hacienda esa afirmacion les “parece
poco responsable el poner en duda la inte-
gridad de las cuentas fiscales de Chile sin
sefialar ningun argumento, caso o ejemplo
que lo fundamente. Los criterios de clasifi-
cacion contable que aplica el Ministerio de
Hacienda siguen el Manual de Estadisticas
de las Finanzas Publicas del FMI y el clasifi-
cador presupuestario vigente”. Y refuerzan
esa critica al senalar que “fue la Direccion
de Presupuestos la que implementé un
mejoramiento en los registros contables de
la clasificacion de diversas cuentas presu-
puestarias asociadas a Fluctuacién Deudo-
res, incluido el Crédito con Aval del Estado,
con el proposito de reflejar de mejor mane-
ra la evolucion de los Ingresos Tributarios.
Todo lo anterior, ha sido puesto en conoci-
miento publico y presentando los avances
sustantivos al respecto”.

Y otra mds que dijo el CFA: “De persistir
el desequilibrio fiscal en las magnitudes

Lectoria:

de anos recientes, se superard el nivel pru-
dente de deuda en el corto plazo”. Y esa fue
respondida por Hacienda. “Esta afirmacion
del Informe del CFA resulta de un ejercicio
hipotético, consistente en la generacion de
un déficit estructural permanente de -2,0%
del PIB desde 2025. Esto no corresponde a
la trayectoria objetivo del Ejecutivo, y asu-
me adicionalmente un incumplimiento de
la meta para 2025y 2026”.

También responde a la critica que hace el
consejo sobre las proyecciones de ingresos.
“Aprobar un presupuesto con proyecciones
poco realistas lleva a que se comprometa
gasto publico sin que se cuente con los re-
cursos para financiarlo y dificulta su rever-
sién una vez aprobada”. Ante ello, Hacien-
da dice que “el texto parece suponer que
el Ejecutivo propuso un presupuesto con
estimaciones de ingresos deliberadamente
poco realistas. El Informe del FMI demues-
tra que el problema central estaba en la
incorporacion de Informes Financieros de
leyes aprobadas con anterioridad, volatili-
dad de ingresos de la renta, e incorporacion
de nuevas formas de estimacion, tema que,
pese a su importancia, no es abordado en
este Informe del CFA”™.

Ya al finalizar el texto oficio, Hacienda
senala que “en sintesis, sefora Presidenta,
este Ministerio de Hacienda comparte y
acoge el planteamiento del CFA en su re-
ciente informe de generar un acuerdo am-
plio que permita consolidar una inflexion
en la dindmica de las cuentas fiscales. No
obstante, discrepamos profundamente de
la idea que transpira de los juicios y reco-
mendaciones del referido informe del CFA
en cuanto a que esto depende exclusiva-
mente de los recortes administrativos del
gasto que aplique el ejecutivo en el corto
plazo™.

Asimismo, dice que “reconociendo, como
lo ha hecho el CFA en otros informes, que
Chile estd expuesto a fuertes presiones so-
bre el gasto derivadas del desarrollo del pais
y la transicion demogrifica, intensificado
por la alta y creciente proporcion de gas-
tos determinados por ley, la sostenibilidad
fiscal no depende de la capacidad para re-
cortar gastos administrativos en el curso del
ano fiscal, sino de la generacion de ingresos
permanentes, de la contencion y eventual
reversion de gastos fijados por ley, del au-
mento del crecimiento tendencial y de la
mantencion de un bajo riesgo soberano”.

Y por ultimo indican que “el Gobierno
ha hecho, a este respecto, planteamientos
que considera serios y equilibrados, que
combinan medidas de corto plazo con re-
formas legales que reducen compromisos
permanentes de gasto. Al mismo tiempo,
ha actualizado sus metodologias de pro-
yeccion de ingresos y advertido que no estd
dispuesto a proponer rebajas de impuestos
que no estén compensadas fiscalmente.
Quisiéramos que la discusion de Informes
como el que se acaba de presentar ayudara
a comprometer voluntades de otros actores
institucionales, econémicos y politicos, in-
cluido el propio CFA™.@
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