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Horizontal: gasto de Fonasa en licencias médicas para funcionarios del sector publicos totalizé US$1.543 millones en 2023

Horizontal: gasto de Fonasa en licencias
meédicas para funcionarios del sector publicos
totalizo US$1.543 millones en2023

El centro de estudios clabord un documento con propuestas para reformar este sistema en el sector
publico, ya que dicho grupo de trabajadores “tiene un patrén sistemdticamente mds intensivo en el uso de

licencias médicas”.

MARIANA MARUSIC

Ha sido el tema de la semana: la Contra-
loria General de la Republica revel6 que
entre 2023 y 2024 hubo 25.078 funciona-
rios que viajaron fuera del pais durante
su licencia médica. En total, se emitieron
35.585 licencias médicas para ellos, de las
cuales un 69% corresponden a Fonasa y
31% a isapres.

Con este telon de fondo, Horizontal, el
centro de estudios ligado a Evépoli, elabo-
r6 un documento donde realiza propues-
tas para reformar el sistema de licencias
médicas en el sector publico, dado que a
juicio del estudio, “habria falencias en los
controles internos de los servicios publi-
cos, deficiencias en los mecanismos de
validacion clinica y administrativas, asi
como la ausencia de sistemas integrados
de monitoreo”.

En primer lugar, el documento elaborado
por la investigadora y economista de Hori-
zontal, Soledad Hormazdbal, muestra que
“el sistema de licencias médicas y el Sub-
sidio de Incapacidad Laboral (SIL) en Chile
ha experimentado un aumento significati-
VO en su uso y costos, con lo que presenta
crecientes desafios de sostenibilidad”.

Agrega que “esta situacion es particular-
mente preocupante en el Estado, ya que los
funcionarios piblicos presentan una tasa
de utilizacion de licencias médicas muy
superior al resto del mercado laboral: 3,3 li-
cencias autorizadas por trabajador en 2022,
frente a 1,2 en el sector privado y 1,1 entre
trabajadores independientes (OCEC, 2023)".

Es mas, segun los ultimos datos dispo-
nibles, el documento estima que el gasto
total en SIL que ha hecho Fonasa, es decir,
el Estado, unicamente en funcionarios del
sector publico, ascendié a US$1.543 mi-
llones en 2023. De ello, el 52,1% se desti-
naria a funcionarios del Gobierno Central
v 47.9% a el resto de los trabajadores del
sector publico, excluyendo a las Fuerzas
Armadas.

También dice que este monto de gasto en
SIL que hizo Fonasa en 2023 para funcio-
narios del sector publico, “es una estima-
cion conservadora que usa como fuente
de informacion principal la Dipres 2023
y OCEC 2023. Se multiplica el numero de
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dias promedio de licencia médicas en el
sector publico el ano 2023 por el salario
promedio de los funcionarios en noviem-
bre de 2023 (un mes de salarios mds ba-
jos), y luego se multiplica por la cantidad
de funcionarios publicos afiliados a Fona-
sa (se asume un 80%)".

Asimismo, el estudio afirma que “aun-
que la duracion promedio por licencia en
el sector publico es algo menor (10 dias
versus 12,6 dias en el privado), el mayor
numero de episodios eleva el total anual
a 33,1 dias de licencia por trabajador, mas
del doble que en el sector privado (15,1
dias) y mas del triple que entre indepen-
dientes (10,5 dias). Este patron se ha man-
tenido consistente desde al menos 2017,
lo que sugiere factores estructurales en el
comportamiento de este grupo”.

Agrega que “el gasto fiscal en SIL tam-
bién se ha visto fuertemente afectado,
duplicindose entre 2014 y 2022, pasando
de representar el 0,6% al 1,2% del PIB. En
2022, mas del 70% del total de cotizacio-
nes a Fonasa se destiné al financiamiento
de licencias médicas, desplazando otros
usos del presupuesto de salud”.

En esa linea, segun Horizontal, “uno de
los factores clave en este fendmeno es el
aumento sostenido de licencias médicas
por trastornos de salud mental, que re-
presentaron en 2022 el 42% del gasto total

en SIL, con un crecimiento acumulado de
442% desde 2015. Este tipo de diagndstico
es particularmente prevalente en el sector
publico, contribuyendo de forma impor-
tante al diferencial de uso frente al sector
privado”.

LAS PROPUESTAS

En este escenario, Horizontal hace una
serie de propuestas para mejorar el modo
en que actualmente funciona el sistema.

Lo anterior, porque consideran que “la
evidencia muestra que el sector publico
tiene un patrén sistematicamente mas in-
tensivo en el uso de licencias médicas. Las
cifras del OCEC sugieren que esta diferen-
cia no se explica por condiciones de salud,
sino por diferencias institucionales en las
reglas que rigen el acceso al subsidio, asi
como por debilidades en los mecanismos
de control y desalineacion de incentivos™.

Asi, en primer lugar proponen una uni-
ficacion del régimen del SIL para todos los
trabajadores. Esto, considerando que ac-
tualmente existen normas diferenciadas
entre trabajadores publicos y privados:
los primeros estian exentos de los dfas de
carencia para licencias breves y no tienen
tope en el beneficio, por lo que su salario
se mantiene integro durante el periodo
con licencia médica.

En segundo lugar, proponen el estableci-

miento de un limite méximo de duracion.
“Adoptar un limite de 52 semanas conti-
nuas o discontinuas por diagnéstico, en
linea con la experiencia comparada (como
Alemania o Francia). Con la posibilidad
de extenderse en casos particulares. Esto
permitirfa distinguir entre enfermedades
temporales y condiciones permanentes,
favoreciendo una transicién ordenada a
regimenes como invalidez o reinsercion
laboral”.

En tercer lugar, plantean la aplicacion de
una tasa de reemplazo decreciente, esto
es, “un esquema donde el subsidio cubra
€l 100% del ingreso en las primeras sema-
nas, pero luego se reduzca progresivamen-
te hasta llegar a un 70%, alinedandose con
el criterio de las pensiones de invalidez”.

Como cuarta propuesta, el informe habla
de separar la cotizacién que se destina al
segurode salud, que actualmente es del 7%,
de la del SIL, “lo que permitiria un manejo
mds transparente y eficiente del gasto”.

En quinto lugar, estiman que deberia
haber una participacion del empleador
en el financiamiento, como ocurre en va-
rios paises Ocde, “lo que los incentivariaa
invertir en prevencion, monitoreo de au-
sentismo y estrategias de reincorporacion
laboral”.

Como sexto punto proponen reducir los
dias de carencia. Actualmente se exime del
pago los primeros tres dias en licencias me-
nores a 10 dias, pero proponen reemplazar-
lo por un esquema con dos dias de carencia
en todas las licencias, independiente de su
duracién. “Esto elimina el incentivo per-
verso a extender licencias breves solo para
obtener el pago del subsidio™.

La séptima propuesta habla de establecer
una unidad de Contraloria Médica en Fo-
nasa, y la octava plantea fortalecer la fisca-
lizacién en base a satos.

El noveno punto se refiere a generar in-
centivos presupuestarios a la gestion del
subsidio en organismos publicos. “Se
sugiere establecer reducciones de asig-
naciones presupuestarias a instituciones
del Estado que no implementen medidas
efectivas para gestionar, reducir o recupe-
rar pagos asociados a subsidios por inca-
pacidad laboral”.@
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