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Grupos Luksic y Matte alertan
por regulacion a grandes
conglomerados empresariales

Los mayores grupos
chileneos criticaron en el
Tribunal de la Libre
Competencia la
propuesta de Conadecus
que busca regular los
conglomerados. “Una
desintegracion de los
grandes grupos
empresariales entregaria
una poderosa sefial a los
inversionistas de que en
Chile las politicas
publicas se basan en
ideologfas e hipdtesis no
comprobadas”, dijo
Quinenco. “La solicitud
de Condecus pretende
una reconfiguracion
integral del entramado
institucional econémico
del pais”, argument¢ la
matriz del grupo Matte.

LEONARDO CARDENAS

—Lainédita apertura de un expediente de re-
comendacion normativa sobre la participa-
cion de grupos empresarialesen distintos dm-
bitos de la economia por parte del Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia (TDLC),
a fines de septiembredel afio pasado, convo-
coalos principales conglomerados privados
del pais, autoridades de gobiernoy del Ban-
co Central, y gremios empresariales, quienes
acompanaron extensos oficios con antece-
dentes.

El plazo para hacerlo vencia este lunesy en
el expediente, abierto a peticion de la Corpo-
racion Nacional de Consumidores y Usuarios
(Conadecus), ahora constan documentos de
los tres mayores conglomerados empresaria-
les del pais: siel viernes lo hizo el grupo An-
gelini, este lunes ingresaron dos documen-
tos de sociedades matrices de Luksicy Mat-
te. Todos se oponen a las peticiones
presentadas por Conadecus, que, entre otras
medidas, solicita la imposicion de restriccio-

nes a estructuras societarias piramidales de
grupos empresariales que superen un deter—
minado tamano y restricciones a la partici-
pacion cruzada de grupos empresariales en-
tre mercados financieros y otros. También
han hecho llegar su opinién gremios como la
Sofofa, la Cimara de la Construccion y la Con-
federacion de la Produccién y el Comercio;
ministerios como Hacienda y Economia y or-
ganismos ptiblicos como el Banco Central y
la Comisién para el Mercado Financiero
(CMF).

Elgrupo Luksic presento este lunes un es-
crito de 107 pdginas. La matriz principal de
sus negocios, Quifienco, sostuvo que “unade-
sintegracion -nojustificada empiricamente-
de los grandes grupos empresariales (que
representan el 75% de las ventas anuales en
nuestro pais), entregaria una poderosa sefal
alos inversionistas de que en Chile las poli-
ticas publicas se basan en ideologias e hipo-
tesis no comprobadas”.

A su parecer, las propuestas de Conadecus

“significarfan cambios radicales en el mer-
cado sin beneficios estimables, pero con efec-
tos negativos ciertos, que serfan soportados
por toda la ciudadania, especialmente quie-
nes mds sufren con precios mas altos y pro-
ductos de peor calidad”.

“Chile ha estado marcado los tltimos cua-
tro afos por una incertidumbre econémica,
politicay social, que ha llevado entre otras co-
sas auna reduccidn significativaen la inver-
sién mermando la recuperacion econémica
traselestallido social y lapandemiay hacien-
do de Chile un pafs mas pobre”, dice en par-
teel texto suscrito por el gerente legal de Qui-
fienco, Rodrigo Hinzpeter, y en el que parti-
cip6 también el exfiscal nacional econdmico,
Ricardo Riesco.

“Lasolicitud y la eventual adopcién de mo-
dificaciones estructurales al mercadolocal no
tienen fundamentos sélidos y su adopceion
traerfa unaserie de problemas de orden ma-
yor para nuestra economia y para los consu-
midores”, acotd

Quinenco liene suorigen en la creacion de
laempresa Forestal Quinienco, en1957, cuyo
objeto era la explotacion de bosques de eu-
calipto para la produccién de soportes de
madera para tiineles de minas de carbon. Du-
rante sesenta afos, el conglomerado crecio a
través de adquisiciones, fusiones y aumen-
tos de capital. Hoy participa en ocho secto-
res de laeconomia nacional: financiero (Ban-
code Chile); bebidas alcohdlicas y analcoho-
licas (CCU); manufacturero (Nexans);
transportes (CSAV y Hapag-Lloyd); servicios
portuarios (SM SAAM); servicios aeroportua-
rios (SAAM Aéreo); energia (Shell) y retail
(Enex), describe. Ademas, tiene otra matriz
de negocios, Antofagasta Ple. el que tiene
participacion en empresas de los sectores
mineria y de transporte.

Seguin Conadecus, la concentracion econo-
mica agregada afectaria gravemente la com-
petenciaenlos mercados, limitandoel acce-
soal capital de empresas competidoras de los
grupos econdmicos que cuentan con bancos
y haciendo mas probable la ocurrencia de ili-
citos anticompetitivos como carteles, debi-
do a los multiples puntos de contacto que
existirian entre los distintos grupos empre-
sariales.

“Parte neurdlgica de esta hipdtesis de Co-
nadecus descansa en el supuesto que los
bancos que forman parte de conglomerados
discriminarfan a empresas que no son parte
de su grupo empresarial, entregandoles cré-
ditos en condiciones menos ventajosas, o
derechamente negdndoles acceso a ellos,
para efectos de privilegiar a sus propias em-
presas. Esto es absolutamente falso respecto
de lasempresas del Grupo Quifienco”, expli-
c6 Quifenco.

“Resulta perfectamente legitimo que exis-
tan créditos entre partes relacionadas, dado
que por lo demds nuestra legislacion, como
se explicard, tiene controles suficientes para
resguardar que la regularidad de dichas ope-
raciones se realicen en condiciones de mer-
cado, el Banco de Chile en la actualidad re-
presentael 1,3% de los créditos vigentes ban-
carios de las empresas del Grupo Quifienco
que actian en la economia real a nivel local
(0,3%si se consideran bonos y préstamos), ta-
les como CCU o Enex”, acotd.

GRUPO MATTE
El Grupo Matte, a través de Minera Valparai-

so y Bicecorp, también cuestiond la presen-
tacion que dio origen a la apertura del expe-
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Grupos Luksic y Matte alertan por regulacién a grandes conglomerados empresariales

diente: “La solicitud de Condecus pretende
una reconfiguracion integral del entramado
institucional econémico del pais”, dice un es-
crito de 67 pdginas que trabajé Alfredo Alcai-
no, histérico asesor del grupo.

“Un déficit insubsanable de la solicitud de
Conadecus es la falta de consideracion del
marco normativo chileno que respalda la li-
bre competencia, sin justificar adecuada-
mente por qué podria considerarse insufi-
ciente. En contraste, la legislacion antimono-
polica actual y otras leyes especiales tienen
la capacidad de proteger y, en ultima instan-
cia, corregir problemas de competencia de-
rivados deuna posible concentracién”, sefia-
16 la presentacién.

“La solicitud de Conadecus utiliza términos
que, hasta el momento, carecen de existen-
ciaenla legislacion chilena, tales como gru-
posempresariales significativos, concentra-
cion economica agregada y estructura pira-
midal. Estos conceptos, ademds, no estin
debidamente definidos en la solicitud, lo que
anade una capa de ambigiiedad que dificul-
ta lacomprension precisa del objetivo espe-
cifico de la recomendacién normativa”, con-
signo.

Minera Valparaiso y Bicecorp destacaron
que que la solicitud planteada al TDLC “no
aborda los posibles beneficios quela existen-
cia de conglomerados empresariales podria
aportar al desarrollo econdmico y en parti-
cular a la libre competencia, segtin lo suge-
rido por la literatura especializada™.

“Es particularmente relevante considerar
eslos posibles beneficios en el contexto del
mercado chileno, con sus caracteristicas pro-
pias. La falta de un anadlisis detallado de las
potenciales ventajas de la concentracion eco-
nomica deja una brecha en la evaluacionin-
tegral de la propuesta de Conadecus, ya que
no se exploran completamente todas las fa-
cetas y consecuencias de las medidas reco-
mendadas”, acoto.

Minera Valparaisoes una de las matrices del
grupo Matte: fundada en 1906, tiene partici-
paciones indirectas en Bicecorp (grupo finan-
ciero) y Empresas CMPCy Colbtin (economia
real), a través de filiales o sociedades coliga-
das pertenecientes al denominado Grupo
Matte, describe la presentacion.

Consorcio Financiero, grupo controlado por
las familias Hurtado Vicufia y Ferndndez Ledn,
sefald que la “institucionalidad de defensade
la libre competenciaya se hace cargo del pro-
blema planteado por la Conadecus, con solu-
ciones que siguen criterios legales, jurispru-
denciales y doctrinarios que se han elabora-
do desde la implementacion de la legislacion
antimonopolio en Chile”, dice el texto suscri-
to por el abogado Marcelo Giovanazzi,

LACPC, LA CONSTRUCCION Y LA BANCA
La Confederacion de la Produccion y el Co-
mercio (CPC) también cuestiond la solicitud
dela organizacion de consumidores, suman-
dose asi a las objeciones que el viernes habia
planteado la Sofofa.

“Conadecus pretende someter al conoci-
mientode este Tribunal una solicitud que ver-
sa sobre un problema aparente, construido

sobre una premisa errada que carece de sus-
tento, y que, de cualgquier manera, dicerela-
cion con una discusion que excede del Am-
bito de la libre competencia, todos elemen-
tos que por si solos resultan suficientes para
su rechazo”, adujo la multigremial.

La CPC, representada por el estudio Cario-
la, Diez, Pérez Cotapos, argumenta que “los
conglomerados han sido y seguirdn siendoun
elemento de gran relevancia en el desarrollo
economico nacional. De la mano de estos se
handesarrollado y consolidado diversos ne-
gocios, permitiendo a inversionistas y empre-
sarios -que alguna vez fueron Pymes- cana-
lizar sus esfuerzos de manera eficiente. Por
eso es que muchas empresas, independien-
te de su tamafo, han decidido organizarse
como conglomerados; y lo han hecho porque
existen garantias de rango constitucional que
lo permiten”.

También acudio al TDLC el brazo de inver-
siones de la Cdmara Chilena de la Construc-
cién, Inversiones La Construccion, que ma-
neja los negocios que comenzaron a gestar-
se hace 43 afios: AFP Habitat, [sapre Consalud
y Empresas Red Salud.

“El Proyecto de Ley propuesto en la Solici-
tud tendria como principal objeto la consa-
graciénde una politica ptiblica de cardcter in-
dustrial para el fomento de la innovacion y
el surgimiento de emprendedores, lo cual se
aleja de las razones de competencia que de-
berfan motivar una recomendacién norma-
tiva”, sostuvo la presentacion de ILC, aseso-
rada por Benjamin Grebe, de Prieto y Cia.

“La recomendacion de un proyecto de ley
como el propuesto en la solicitud debe ser
ponderado en términos tales que los benefi-
cios superen los probables efectos y costos gu-
bernamentales asociados a su implementa-
cién. Esto, con el objeto primordial de que el
exceso de regulacion -o una regulacion ina-
decuada-no termine afectandolos principios
que se querian proteger con ella”, agrego.

Otrarama de la CPC que presento un escri-
to fue la Asociacion de Bancos e Institucio-
nes Financieras (ABIF), laque sostuvoque la
peticion de Conadecus “carece de funda-
mento”.

“La solicitud busca iniciar un proceso de
modificaciones sustanciales en nuestro orde-
namiento juridico sin entregar antecedentes
suficientes que lajustifiquen, y basindose en
aprensiones que no cuentan con evidencia
empirica. En ese sentido, tampoco hay evi-
dencia de los supuestos beneficios que aca-
rrearfa la separacion del negocio bancario res-
pecto del sector real, por lo que la solicitud
carece de fundamento”, consigno la ABIF.

Otra entidad gremial que acudi6 al TDLC fue
la Asociacion de Emprendedores de Chile
(ASECH), que resumio asisu posicion: “el he-
cho de que existan grupos econdémicos con
un mayor 0 menor tamafo no constituye, por
st solo, un problema desde la perspectiva de
la libre competencia, de manera que sea ne-
cesario recomendar la dictacion ex ante de le-
yes genéricas que restrinjan el libre desarro-
llo empresarial, y mucho menos que sean
aplicables a toda la economia”, dice el texto
presentado por el abogado Cristidn Reyes.@
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